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ANALYTICKA CAST

Analyticka ¢ast tohoto projektu je zpracovana s prihlédnutim k procestim, které aktualné probihaji na
méstském Uradu Nové Sedlo v ramci zavadéni metody fizeni kvality CAF ,Spole¢ny hodnotici ramec”
(CAF, Common Assessment Framework), jako nastroje Total Quality Management (TQM — komplexni
management kvality), vyvinutého pro verejny sektor. Inspiraci je Model excelence Evropské nadace
pro Fizeni kvality (EFQM, European Foundation for Quality Management). Re$eni (obrézek 1., pfiloha
1.) vychazi z predpokladu, Ze vynikajici vysledky v oblasti vykonnosti organizace, obc¢an(/zakaznika,
zaméstnancl a komunity Ize dosdhnout prostfednictvim vedeni organizace, které Fidi strategii a
planovani, zaméstnance, partnerstvi, zdroje a procesy. Zakladem vyuZziti modelu CAF je, jak jiz bylo
uvedeno, sebehodnoceni (na rozdil od modeld typu EFQM, kde hodnoceni provadéji autorizovani
hodnotitelé). Redeni pomaha organizaci jednak identifikovat jeji silné a slabé stranky, jednak ziskat
prehled aktivit vedoucich k trvalému zlepSovani vykonnosti fizeni. Vystupem analyzy je akéni plan

eliminujici slabé stranky a podporujici rozvoj silnych stranek. V nasem ptipadé méstského uradu.

Obrazek 1. Modelové feseni TQM/CAF
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Zdroj: pouZitd literatura a zdroje, vlastni zpracovdni ABRI

CAF je ve srovnani s ostatnimi modely TQM zjednoduseny. Tim je vhodny predevsim pro organizace,
které s fizenim kvality zacinaji. Model pomuze identifikovat zakladni slaba mista managementu
organizace (v pfedpokladech) a nedostatky ve vysledcich. CAF se soustfedi na to, co je nedostatkem,
nedava konkrétni odpovéd na to, jak dale postupovat pfi zlepsovani (to vyZzaduje samostatné reseni/
projektové fizeni ¢innosti v rdmci zlepSovani). Pomaha ale organizacim zavést principy dobrého fizeni

(inovace, vzdélavani, uceni). Hodnoceni probiha prostfednictvim uvedeného postupu (tabulka 1.).



https://managementmania.com/cs/organizace
https://managementmania.com/cs/swot-analyza
https://managementmania.com/cs/total-quality-management

Tabulka 1. Predpoklady a vysledky CAF

Vedeni — systém fizeni organizace

Jak organizace funguje, aby Strategie a pldnovani — fizeni rozvoje

Predpoklady mohla desahovat vsledki Zaméstnanci — prace s lidmi (fizeni lidskych zdrojd)

Partnerstvi a zdroje — Fizeni financi a ziskavani zdroja

Procesy — nastaveni procesl organizace

Obéané/zakaznici - externi vysledky ¢innosti

Jakych vysledku (cilt) Zaméstnanci — interni vysledky ¢innosti

Vysledk
VRIS organizace dosahuje Spolecenska odpovédnost — obecné vysledky

Klicové vysledky vykonnosti — poskytované sluzby

Zdroj: poulZitd literatura a zdroje, vlastni zpracovdni ABRI

Aplikace metody CAF navazuje na zavéry a vystupy projektu ,Provedeni analyzy a auditu systém
fizeni 8 obci Mikroregionu Sokolov — vychod” a nasledné zavedeni modelu CAF v jedné z nich. V rdmci
reSeni byl prostfednictvim situacni analyzy vybran méstsky arfad Nové Sedlo. Dale zpracovany
material ,Strategie rozvoje méstského uradu Nové Sedlo” (SR MUNS) na tyto projekty navazuje
prostiednictvim externiho hodnoceni. Efekty zavedeni TQM ve verejném sektoru lze definovat
nasledujicim zpGsobem (obrazek 2.). SR MUNS byla zabezpecdena formou hodnoceni poradenskou

firmou se znalosti mistniho prostfedi. V ramci zadani projektu nebyl Zadatelem vyzadovan pro

zpracovani autorizovany hodnotitel TQM. To v ndvaznosti na registrovany rozpocet a cenu dodavky).

Analyticka ¢ast je zaméfena na definovani funkce MUNS, obecné problémy a vyzvy v oblasti fizeni
méstskych urada. Dale analyzu klicovych oblasti managementu organizace typu méstského uradu.
Jednd se o oblasti organizace a fizeni procesG MUNS (ddraz je kladen na procesy v oblasti
strategického Fizeni), vnitfni a vnéjsi komunikaci MUNS, ekonomiku a financovani MUNS. To ve

srovnani s dalSimi mésty MSV. Na analyzu navazuji kapitoly vize, poslani, strategie a implementace.

Obrazek 2. Efekty TQM/CAF ve vefejném sektoru

TQM ve verejném sektoru
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Zdroj: pouZitd literatura a zdroje, vlastni zpracovdani ABRI




1. Uvod

Projekt ,Strategie rozvoje méstského Gradu Nové Sedlo” (SR MUNS) je soucasti projektu ,Efektivni
vefejnd sprava v mikroregionu Sokolov vychod” (CZ.03.4.74/0.0/0.0/16_033/0002970) v ramci 33.
vyzvy Operacniho programu zaméstnanost (OPZ). Projekt vychazi ze specifického cile vyzvy, kterym je
,optimalizace procestu a postupl ve verejné spravé prostrednictvim posileni strategického fizeni
organizaci, zvySeni kvality jejich fungovani a sniZzeni administrativni zatéze“. Realizace projektu byla
zajiSténa na zdkladé verejné zakazky (vybérového fizeni) na doddvku externich poradenskych sluzeb.
Zpracovanim byla povérena spolecnost ABRI, s.r.o., Sokolov (ABRI). Dodavatel v rdmci své Cinnosti

spolupracoval s manaZery zadatele (Mikroregion Sokolov — vychod - MSV) a méstskym ufadem Nové

Sedlo. Informace o projektu a specifikaci Zadatele a zpracovatele poskytuje prehled (tabulka 2.).

Tabulka 2. Specifikace projektu

Obchodni jméno/nazev Mikroregion Sokolov - vychod

Sidlo Lazenska 114, 357 41 Kralovské Pofici

IC 709 48 755
3 DIC CZ 709 48 755
'§ Kontakt 352 669 596
% Pravni forma Svazek obci
E Predseda Patrik Pizinger, 352 325 241, starosta@mestochodov.cz

Mistopredseda Bc. Jan Picka, 359 808 152, jan.picka@mu-sokolov.cz

Manazer Ing. Miroslav Makovicka, 603 322 411, m.makovicka@email.cz

Manazer projektu Mgr. Hana Baskovd, 733 553 238, baskova@statek-bernard.cz

Efektivni vefejna sprava v mikroregionu Sokolov - vychod
Hlavni projekt
€Z2.03.4.74/0.0/0.0/16_033/0002970

Dil¢i projekt Strategie rozvoje méstského uradu Nové Sedlo

Obchodni jméno ABRI, s.r.o.
5 Sidlo Ondrickova 537, 356 01 Sokolov
- v
g IC 616 79 763
o DIC CZ 616 79 763
N Statutarni zastupce Linda Zemanova, jednatel, zemanova@abri-dotace.cz

Projektovy manazer Ing. Erik Maca, projektovy manazer, 607 509 573, maca@abri-dotace.cz

Obchodni jméno/nazev Meésto Nové Sedlo
2 Sidlo Masarykova 502, 352 358 104
s I 002 59 527
e DIC CZ 002 59 527
% Pravni forma Mésto
a Statutarni zastupce Ing. Véra Baumanova, 352 358 115, starosta@mestonovesedlo.cz

Kontaktni osoba Ing. Karel Tetur, 352 358 156, tajemnik@mestonovesedlo.cz



mailto:zemanova@abri-dotace.cz
mailto:maca@abri-dotace.cz

Metodika projektu je dana jeho zadanim (smluvné stanovenym obsahem). Rozhodovaci modely
pouzZité vramci projektu vychazeji z procesniho fizeni (proces podle navazujicich cinnosti) a
behavioralniho pojeti (fizeni na zédkladé zkuSenosti) moderniho managementu (organizace a fizeni).
Pouzité literarni zdroje a webové portaly pouzité jako zdroj informaci obsahuje samostatna priloha
tohoto projektu (pouzité zdroje a literatura), na kterou navazuji pouZité zdroje u jednotlivych tabulek
a obrazk(. Vramci zadavatelem poZadovaného reseni byly vyuZity standardni metodické postupy

zpracovatele, spolecnosti ABRI. Vystupy umoznuji vyuzit cely cyklus modelu PDCA (obrazek 3.).

Obrazek 3. Model cyklu PDCA

PLAN (planuj) Naplanovani zamysleného zlepseni (zdmér)
DO (délej) Realizace planu zamysleného zlepseni
PDCA
CHECK (kontroluj) Ovéreni vysledku realizace oproti plvodnimu zdméru
ACT (jednej) Upravy na zékladé ovéreni a implementace zlep$eni do praxe

Planuj &’I

Kontroluj [

Zdroj: pouZitd literatura a zdroje, vliastni zpracovdani ABRI

1.1. Meéstsky urad a jeho funkce v katastralnim tzemi

Obecni (méstsky) urad vykonava (obecné) ukoly samostatné v plsobnosti obce, které mu ulozi
zastupitelstvo obce nebo rada obce, a pomaha vyborlm a komisim v jejich cinnosti. Dale
vykonava prenesenou plsobnost obce. Kazdy urad ma ze zakona povinnost podavat informace, plnit
ukoly uloZené radou nebo zastupitelstvem obce, pomahat vybordm a komisim v jejich Cinnosti,
vykondvat statni spravu s vyjimkou vykonu téch véci, které zasahuji do pravomoci rady obce,
zastupitelstva obce nebo obecnich komisi a zabezpedovat dal$i zdkonné agendy. Obecni ufad

soubézné spravuje obec. Vstupniinformace o Méstském uradu Nové Sedlo poskytuje tabulka 3.




Tabulka 3. Vstupni informace o funkci méstského uradu Nové Sedlo

Status Mésto
Typ sidla Ostatni obce
ZUJ (kod obce) 560570
NUTS5 CZ0413560570
LAU 1 (NUTS 4) CZ0413 - Sokolov
NUTS3 CZ041 - Karlovarsky kraj
NUTS2 CZ04 - Severozapad
Obec s povéfenym obecnim Gfadem Chodov
Obec s rozsifenou plisobnosti Sokolov
Katastralni plocha (ha) 1697,77

Pocet katastralnich uzemi

3 (Nové Sedlo u Lokte, Chranisov, Loucky u Lokte)

Pocet casti mésta

3 (Nové Sedlo, Chranisov, Loucky)

Pocet bydlicich obyvatel k 31. 12.2017

2590

Zdroj: CSU, RISY, vlastni zpracovdni ABRI

O lokalizaci mésta Nové Sedlo informuje obrdzek 4. a souhrnné informace o mésté poskytuje tabulka
4. Katastrdlni uzemi je témér 59% tvoreno ostatnimi plochami a témér z jedné tretiny jej pokryva
plocha povrchového dolu na hnédé uhli (Sokolovskd uhelnd, pravni nastupce, a.s. — SUAS). Cast
nevyuzitého Uzemi (vysypka) mésto upravilo, zasitovalo a pfipravilo tak Gzemi pro prdmyslovou zénu.
Témér celd plocha je aktudlné proddna. Do budoucna se pocita s jejim rozsifenim o rekultivované
plochy SUAS. Problémem mésta Nové Sedlo je prvotné vysoka mira nezaméstnanosti, kterd ma
strukturdlni charakter a je vazana na nizkou kvalifikaci a vzdélanost obyvatel mésta. DalSim
problémem je vznik socialné vyloucenych lokalit (SVL), které souviseji s postupnym Utlumem tézby a
nezaméstnanosti. Mésto Nové Sedlo je ¢lenem Mistni akéni skupiny (MAS) Sokolovsko a ¢lenem

Svazku obci Mikroregion Sokolov — vychod (MSV, obrazek 5). Celé Gzemi je zatizeno dulni tézbou.

Obrazek 4. Lokalizace mésta Nové Sedlo

Wetiow

Zdroj: www.mapy.cz
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Tabulka 4. Souhrnné informace o mésté Nové Sedlo

Ukazatel Mérna Aktualni data
jednotka 31.12. 2017
. Katastralni plocha ha 1697,77
Obecna VTR <
charakteristika POSEt casti — = poset 3
Pocet katastralnich Uzemi pocet 3
Zemédélska ptda ha 266,07
Ornd plda ha 162,18
Z toho Zahrady a sady ha 29,78
Struktura ptidniho Trvalé travni porosty ha 74,11
fondu Lesni plida ha 371,16
Vodni plochy ha 33,41
Zastavéné plochy ha 27,89
Ostatni plochy ha 999,24
Registrované subjekty se zjisténou aktivitou pocet 156
7 toho Fyzjcké o’soby pot::et 127
Pravnické osoby pocet 29
Mikropodniky (1-9 zaméstnanct) pocet 21
V tom Malé podniky (10-49 zaméstnancti) pocet 6
podniky | Stfedni podniky (50-249 zaméstnanc() pocet 2
et Velké podniky (250 a vice zaméstnanct) pocet 0
Hospodarské ST, —— o S
P Ze[nedelstw, lesnictvi, rybarstvi po€et 7
Primysl celkem pocet 29
;nt::;i Stavebnictvi pocet 21
Obchod a sluzby pocet 78
Ostatni ¢innosti pocet 21
Primyslové zony nazev NOVE SEDLO
Evidované brownfields nazev BYVALY MUNICN/ SKLAD
Vazba na diilni tézbu nazev AKTIVNI, VPKH VYSYPKA
Pocet bydlicich obyvatel osob 2 590
Ztoho lv\/luii osob 1389
Zeny osob 1251
Obyvatelstvo Kategorie 0 — 14 let osob 434
Z toho Kategorie 15 — 64 let osob 1736
Kategorie nad 65 let osob 420
Primérny vék obyvatel let 40,1
Celkem dosazitelni uchazedi o praci osob 243
Muzi osob 134
. Zeny osob 109
Nezamestnanost A Zakladni vzdélani a vyuceni osob 214
Evidence nad 12 mésicl osob 135
Podil nezaméstnanych osob (ze skupiny 15-64 let) 13,99
Verejny vodovod ANO
Kanalizace ANO
cov ANO
Technicka Plynofikace obce ANO
infrastruktura Zastavka linky autobusu a mistniho vyznamu ANO
Stanice (zastavka) vlaku ANO
Posta pocet 1
Penézni Gstavy a jejich Gradovny pocet 1
Verejna knihovna vcéetné pobocek pocet 1
Kultura Sakralni stavba pocet 1
Hrbitov pocet 1
Matefska skola pocet 1
Zakladni skola (vyssi stupen 1 — 9 ro¢nik) pocet 1
Skolstvi, sport HFisté s provozovatelem nebo spravcem pocet 2
Télocvicny vcetné Skolnich s pristupem verejnosti pocet 2
Stadiony oteviené pocet 0
L Ordinace lékaru pocet 2
Zdravotnictvi = — =
Ostatni samostatna zafizeni pocet 1
. Centra dennich sluzeb pocet 1
Socialni oblast o < <
Domovy se zvlastnim reZimem pocet 1

Zdroj: CSU, RISY, webové portdly v rémci mést a obci vyuZité jako zdroj informaci




Obrazek 5. Mésto Nové Sedlo a Mikroregion Sokolov - vychod
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1.2. Statni sprava a samosprava

Méstsky uFad Nové Sedlo (MUNS) své zaleZitosti, v rémci typu sidla (ostatni obce), Fesi samostatné
(samostatna plsobnost). MUNS nem4, s vyjimkou &innosti matriky, povéfeny obecni Gfad vykonem
statni spravy a neni obci (obecnim Gfadem) s rozsifenou plsobnosti vykonu statni spravy (takzvana
prenesend plsobnost Uradu). Z hlediska druhu Ucetni jednotky ve vztahu k Statnimu rozpodtu (SR)
Ceské republiky tak jde o ,,méstsky ufad obce, jeZ neni obci s roziifenou plsobnosti ani povéfenym
obecnim Ufadem” a organizace nevykondva statni spravu. Zakladnim zdrojem financovani je tak
mistni rozpocet. P¥isluiny stavebni Gfad je ve mésté Chodov, kde je i kontaktni pracovisté Uradu
prace (UP) pro obyvatele Nového Sedla. Ostatni Utady a instituce sidli v obci (mésté) s rozéifenou

plsobnosti (ORP) Sokolov. Utady a instituce jsou dopravné dostupné (Sokolov 10 kilometrd, Chodov

4 kilometry). Celkova organizace a fizeni mésta Nové Sedlo ma nasledujici strukturu (obrazek 6.).

Obrazek 6. Celkova organizacni a fidici struktura mésta Nové Sedlo

Aktudlni
Organizacni jednotka stav &leni/
Mésto Nové Sedlo | zamestnancu
Zastupitelstvo 15
] Samosprava | Finan¢ni vybor 5
% Kontrolni vybor 5
_| Zastupitelstvo |ﬂ VWborv | S ) . L .
2 Vybor pro partnerstvi a spolupraci 3
£ . -
—|~ Rada H Komise | 8 Povodriovd komise 7
Grantova komise 4
| Méstskv urad | Redakéni rada Novosedelské listy 5
Starostka 1
_| Starostka | Mistostarosta 1
° Tajemnik 1
_| Mistostarosta | = — —
— Hospodafsko spravni odbor 9
-
. ) 2 Uzemni planovani, investice a ZP 2
Taiemnik 0
2 Zatizeni mésta 11
_| Odbory | Hospodafsko soravni | Organizaéni Méstska knihovna 2
slozky Meéstska policie 3
—t UP, investice a ZP | Matefrska Skola Nové Sedlo 13
Zéakladni Skola Nové Sedlo 35
| Zafizeni mésta | o
Q
@
ﬂ Organizacni slozkv I——| Méstska knihovna | =
©
5
—| Méstska policie | S
S
>5
—| PO I——| Matefska skola | 2
E
—| Zakladni Skola |

Zdroj: informacni zdroje mésta Nové Sedlo, vlastni zpracovani ABRI
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Struktura a informace obrazku 6. soubézné poskytuji souhrnny prehled jak o persondlnich stavech
v ramci mésta Nové Sedlo (¢lenové organli a zaméstnanci), tak o funkci a rozsahu plsobnosti mistni
samospravy. Samosprava sestava z 15 ¢lenl zastupitelstva mésta, 5 ¢lend méstské rady, ¢lend 3

vybor( zastupitelstva, 2 komisi rady mésta a redakcni rady Novosedelského zpravodaje.

Obrazek 7. Sidlo méstského tradu Nové Sedlo

Zdroj: informacni zdroje mésta Nové Sedlo

V Cele mésta stoji aktualné uvolnéna starostka a neuvolnény mistostarosta (statutarni zastupci).
Funkci Fizeni méstského Uradu zastdva tajemnik. Méstsky urfad ma tfi zakladni odbory. Odbor
hospodaisky a spravni zajistuje zakladni ekonomickou, hospodéarskou a administrativni Cinnost.
Odbor Uzemniho planu, investic a Zivotniho prostfedi ¢innost v oblasti rozvoje mésta. Odbor zafizeni
mésta zajistuje spravu a udribu majetku mésta. Organizaénimi slozkami MUNS jsou méstska
knihovna a méstska policie. O jednotlivych ¢innostech podrobné informuje kapitola 1. 3. Mésto Nové
Sedlo je dale zfizovatelem dvou pfispévkovych organizaci (Materska skola Nové Sedlo, Sklarska 510 —
prispévkova organizace mésta, Zakladni Skola Nové Sedlo, okres Sokolov — pfispévkova organizace
mésta). Nové Sedlo je dale vlastnikem obchodni spolecnosti Teplarenskd NS, s.r.o. (100% vlastnik,
dodavky tepla a teplé vody, zabezpeéeni provozu systému). Vyznamnd €ast ¢innosti, na které MUNS
nema vlastni kapacity je poskytovana formou externich sluzeb. Mésto Uzce spolupracuje s mistnimi
spolky na rozvoji komunity v oblasti kulturni, sportovni a osvétové cinnosti (TJ Banik Union Nové
Sedlo, Sbor dobrovolnych hasi¢l, Spolek Novy kurz, Hornicky spolek Apolonia). V ramci poskytovani
socialnich sluZeb zde sidli dva subjekty. Dim pro seniory v Louckach Odza klidu o.p.s. a Denni
centrum Zirafa. To poskytuje sluzby klientdm stézkym kombinovanym postizenim a s poruchou
autistického prostfednictvim spolku ,Nejste sami“. Vramci SVL je navdzdna uUzka spoluprace
s neziskovymi organizacemi (Chodov, Kadar). Soubéiné zde ma pracovisté GOPALA, o.p.s. jako

neziskova organizace zamérena na socialni poradenstvi a feseni financni (dluhové) situace ob¢and.
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1.3. Meéstsky urad a jeho ptisobnost v uzemi

,

Organizaéni a Fidici struktura méstského Gradu Nové Sedlo (MUNS) vychazi z celkové organizaéni
struktury mésta (kapitola 1. 2.) a jeji funkéni naplné. V ramci celkové organizacéni a fidici struktury
mésta Nové Sedlo, stejné tak jako struktury MUNS, je prvotné uplatfiovan hierarchicky (liniovy)

princip fizeni. Systém je zaloZeny na specializaci jednotlivych organizaénich Utvar( (obrazek 8.).

rows

Obrazek 8. Organizacni a Fidici struktura méstského uradu Nové Sedlo

Samosprava
Zastupitelstvo a rada
Vybory a komise

|
Méstsky Grad (MU)
|

Starostka

Mistostarosta

Tajemnik
I
Odbory méstského uradu Organizaéni slozky MU Méstem zfizené PO
Hospodarsko spravni Méstskd knihovna Materska Skola
UP, investice a ZP Méstska policie Zékladni $kola
Zafizeni mésta

Zdroj: informacni zdroje mésta Nové Sedlo, vlastni zpracovdni ABRI

s

Z hlediska organizace a fizeni jde o jedno ze zakladnich uspofadani. Pozice a vztahy nadfizenosti a
podfizenosti jsou prvotné nastaveny a orientovany vertikalné. Plati, Ze kazdy nadfizeny ma jasné
pfidélené podiizené a kazdy podfizeny md jasné pFidéleného nadfizeného. V rdmci typologie MUNS
z hlediska poctu zaméstnancl se jednd o malou organizaci (31 zaméstnancll) s vhodnym typem

’ v o

uplatnéné zdakladni organizacni a fidici struktury (funkéni forma, nizky pocet fidicich stupnd, uzké

s vr ,

rozpéti fizeni). Standardni vyhodou daného typu organizacni a fidici struktury jsou zejména jasné
urceni pravomoci a odpovédnosti jednotlivych mist a Uzké rozpéti fizeni jednotlivych vedoucich
pracovniklli (maximalné 10 osob, koordinace a kontrola cinnosti jednotlivych specializovanych
utvarll). Nevyhodami jsou pak pravé uzka specializace cCinnosti (komunikace mezi jednotlivymi
Utvary, mira spoluprace Utvard, zastupitelnost) a centralizace rozhodovani (zde vidy vznika riziko

autokratického vedeni lidi a ztraty motivace zaméstnancu). V ramci jednotlivych funkénich mist ma

pracovni napln ¢innosti jednotlivych zaméstnancl nasledujici specializaci a zaméreni (tabulka 5.).
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Tabulka 5. Personalni obsazeni a specializace utvari méstského ufadu Nové Sedlo

- 7 . Aktualni stav T A3 ST q
Utvar/pracovni pozice . . Specializace/zaméreni ¢innosti
(zaméstnanci)
Starostka 1 Uvolnéna funkce, ukoly samospravy, koordinace
Vedeni Mistostarosta 1 Neuvolnéna funkce, ukoly samospravy, koordinace
mésta Tajemnik 1 Ukoly Gradu, koordinace ¢innosti zaméstnancd
Celkem 3
Vedouci 1 Koordinace, matrika, ovéreni podpist
Referent 1 Evidence obyvatel, administrativa
Referent 1 Pokladna, podatelna
Odbor Referent 2 Fakturace, pohledavky, sprava hrbitova, prondjem salu
hospodarsko Referent 1 Sprava najemnich bytd
spravni Referent 1 Sprava spolecenstvi vlastnikd bytovych jednotek
Referent 1 Ekonom Gradu
Zaméstnanec 1 Opravy najemnich byt
Celkem o [
7 Vedouci 1 Koordinace, Uzemni plan a Zivotni prostredi
Odbor UP, ! p p
) e Referent 1 Investice, dotace
investic a ZP
Celkem 3 .
Vedouci 1 Koordinace, technické zabezpeceni
Odbor zafizeni Mistr 1 Koordinace, sprdva a udrzba majetku
. Administrativa 1 Administrativa, sbérny dvir
mésta = , 0 - - —
Zaméstnanec 8 Sprdva a Udrzba majetku, jednotlivé profese
Celkem 1
. . ; Vedouci 1 Koordinace, ¢innosti v ramci provozu knihovny
Slozka Méstska < — -
) Referent 1 Cinnosti v rdmci provozu knihovny
knihovna
Celkem 2 [
Velitel 1 Koordinace, bezpecnost a poradek
Slozka Méstska ~ ~ £ —2 2
olicie Straznik 2 Bezpecnost a poradek
5 Celkem 3
Celkem 31

Zdroj: informacni zdroje mésta Nové Sedlo, vlastni zpracovani ABRI

Cely systém formalni organizace a fizeni mésta Nové Sedlo a MUNS je komplexné definovén a
podpofen zakony a vnitfnimi smérnicemi mésta. Jedna se predevsim o zdkon o obcich, eticky kodex
Urednikd a zaméstnancl verejné spravy, organizacni fad, pracovni fad a naplné prace zaméstnancu.
Na tomto misté Ize konstatovat vysokou miru formalizace ¢innosti MUNS. Organiza¢ni struktura je
zachycena (oficidlné kodifikovana) ve smérnicich a pracovnich naplnich, ze kterych plynou vazby
nadrizenosti, podfizenosti, pravomoci a odpovédnosti jednotlivych lidi nebo pracovnich pozic, na
kterych lidé pracuji. To je zdkladem pro fizeni lidi, rozhodovani a schvalovani ukoll v rdmci
¢innosti. V ramci MUNS a celého mésta Nové Sedlo soubéiné funguje i neformdlni organizaéni
struktura. Ta zahrnuje osobni vztahy, vazby a interakce lidi, které vznikly pfirozené, neformalné ci
neoficialné. Vazby, vztahy a interakce se odehravaji pfirozenym, neformalizovanym zplUsobem mimo
ramec formalni organizacni struktury, respektive ji horizontdIné, vertikdlné i diagondlné napfic.
Neformalni vazby se prvotné projevuji napfiklad v oblasti fizeni sloZitych procesd typu projektd

(kapitola 3. 1.). Jejich zdkladem je pruzné fizeni prostfednictvim tymu (tvorba maticové struktury).
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Zdlraznujeme, Ze neexistuje nic jako optimalni struktura. Existuji jen organizac¢ni a Fidici struktury,
které funguji v konkrétnich podminkach konkrétnich organizaci. V podstaté tak optimalné vyuzivaji

schopnosti a stylu fizeni konkrétnich manazer( a ostatnich pracovnik( k dosazeni cili organizace.

Na tomto misté zdvérem vyhodnocujeme (konzultace v misté, analyzy a informacni zdroje mésta)
dale uvedeny stav plnéni ukoll na zdkladé mistnich pozadavk( pfi respektovani statni legislativy a
ustanoveni nadrazenich organd statni spravy. Zde se jedna prvotné o proces a jednotlivé oblasti
uspokojovani (plnéni) potfeb obcanl podle §35 zakona 128/2000 Sb. Zdkon o obcich (tabulka 6.).

Stupen uspokojovani (pInéni) potifeb obyvatel hodnotime, v ndvaznosti na kapitolu 1.1, jako vysoky

(ndvaznost na metodiky a postupy zpracovatele ABRI, nejvyssi hodnoceni velmi vysoky 5, vysoky 4).

Tabulka 6. Uspokojovani potieb obcanti podle Zakona o obcich

Oblast

Hodnoceni

Vytvareni podminek pro
rozvoj socialni péce

Mésto postupné naplriuje jednotlivé cile Komunitniho planu socialnich sluzeb na Iéta 2016 —
2020 (rozvojovy dokument mésta Nové Sedlo). Je zajistén rozvoz Iékd seniorim, probiha
vystavba Komunitniho domu senior( s bezbariérovou Upravou. Mésto organizuje setkavani
obéant pti rlznych vyznamnych prileZitostech. Témi jsou Zivotni jubilea obcéani v
seniorském véku, jubilejni svatby, vitani obéankd, mési¢éni setkani seniorli s programem.

Uspokojovani potieby
bydleni

Mésto Nové Sedlo vlastni 145 bytd, z nichz jsou aktualné (zpracovani SR MUNS dodavatelem
ABRI)vsechny pronajaté. V pripadé uvolnéni nékterého najemniho bytu obec nabidne byt k
pronajmu a z uchazecl vybere rada mésta nového ndjemnika. Obec nema k dispozici volny
(ndhradni) byt pro pfipad nouze v disledku havarie bytu nékterého z obcan.

Uspokojovani potieby
ochrany a rozvoje zdravi

Ve mésté ma ordinaci prakticky lékar, stomatolog, pediatr a gynekolog. Ostatni specialisté a
nemocnice jsou dostupni v blizkém Sokolové ¢i v Karlovych Varech. Obc¢ané mohou své
zdravi upevnovat bezplatné v méstském sportovnim centru na zakladé rezervace, ve fazi
ptiprav je vybudovani cyklostezky z Lokte do Chodova, kterd bude prochazet Novym Sedlem.
Mésto financné podporuje télovychovnou jednotu Banik Union Nové Sedlo.

Uspokojovani potieby
dopravy a spojti

Mésto je s okolnimi obcemi a mésty spojeno autobusovymi a vlakovymi spoji. Autobusy maji
v obci jednu zastavku, vlaky zastavuji na nadrazi. Ve mésté ma zastavku i cyklobus.

Uspokojovani potieby
poskytovani informaci

Kromé urednich hodin pouZivda obec pro komunikaci s obcany webové stranky, kde
zverejnuje jak povinné informace, tak i dalSi upozornéni a zpravy. Na webovych strankach
ma mésto pristupny Geoportal, ma svij profil na Facebooku, v obci je 8 vylepovych ploch a
pro potreby okamZitého informovani je vyuZivan obecni rozhlas. Mésto vydava jednou
mésicné Novosedelské listy, a to jak v elektronické podobé na webovych strankach, tak i v
tisténé verzi. V pripadé potreby pozndni ndzor(i obcanut na konkrétni téma obec zverejnuje
dotazniky v Novosedelskych listech, vraci se vsak jen malé mnozstvi vypInénych dotaznika.

Uspokojovani potieby
vychovy a vzdélavani

Ve mésté je 1 matefska $kola a 1 zékladni $kola. Skoly jsou pFispévkovymi organizacemi
mésta. Prednasky a besedy pro dospélé organizuje knihovna, méstska policie a MU. Mésto
pecuje o vyhlidku Piskovy vrch nad nejvétsim povrchovym dolem v kraji (Druzba — Jifi).

Uspokojovani potieby
celkového kulturniho
rozvoje a ochrany
verejného poradku

Meésto podporuje akce poradané fyzickymi osobami i spolky kazdoroc¢né pridélovanymi
prispévky, o nichz rozhoduje na zakladé doporuceni grantové komise rada meésta. Mésto
samo porada Novosedelskou pout, Svatovéclavské posviceni, Jazzové jaro (se spolkem Novy
kurz a s podporou Karlovarského kraje). Pro akce poradané ve vnitfnich prostorech je
vyuzivan sal byvalého kulturniho domu Meteor, jehoZ prostory v soucasné dobé pronajima
pro provoz restaurace. Mésto spolupracuje i dalSimi subjekty MSV. Ve mésté funguje
knihovna. Poradek ve mésté zajistuje Méstskd policie a Policie CR, oddéleni Loket.

Zdroj: informacni zdroje mésta Nové Sedlo, viastni zpracovani ABRI
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1.4. Zasadni strategické dokumenty méstského uradu Nové Sedlo

Zpracovana kapitola je zamérena na vymezeni prehledu klicovych dokument( mésta Nové Sedlo pro

vlastni organizaci a fizeni jeho ¢innosti. Zakladnimi jsou rozvojové dokumenty mésta (tabulka 7.).

Tabulka 7. Rozvojové dokumenty mésta Nové Sedlo

Dokument Zakladni charakteristika

e Vymezeni zastavéného tUzemi, ploch a koridord
Uzemni plan e  Podminky pro vyufZiti ploch véetné odtvodnéni
e Aktudlné schvalovan navrh nového tzemniho planu (UPL)

e  Analyticky ¢ast vymezujici jednotlivé oblasti Cinnosti
e  Navrhova cast vymezuijici vizi, opatreni a aktivity rozvoje
e  Standardni (zakladni) feseni podle metodiky MMR

Strategicky plan rozvoje mésta Nové
Sedlo na obdobi 2016-2020

e  Sjtuacni analyza (vymezeni problémd, pficin a SVL)
e  Komunitni ¢innost v jednotlivych oblastech (plan, rozvoj aktivit)
e  Standardni (zakladni) feseni podle metodiky MPSV

Komunitni plan socialnich sluzeb
v Novém Sedle na léta 2016 — 2020

e  Analyticka cast specifikujici hospodareni s energiemi
Energeticka koncepce e  Navrhova cast zamérena na Uspory energii a systém hospodareni
e  Standardni feeni podle metodik MZP a Stavebniho zdkona

e  Zpracovany povodnovy plan s navaznosti na ORP Sokolov

Povodiovy plan . . - -
L e  Standardni feSeni podle metodik povérenych organizaci

Zdroj: informacni zdroje mésta Nové Sedlo, vlastni zpracovani ABRI

Mezi dalsi zasadni dokumenty, nezbytné pro bézné fungovani a chod mésta patfi, vedle obecné
platnych zdkont a norem Ceské republiky (CR), i mistné zdvazné vyhlasky a nafizeni. Ty ve svém

komplexu reguluji chod mésta s ohledem na jeho vnitini podminky a dalsi specifika (tabulka 8.).

Tabulka 8. Zasadni vyhlasky a nafizeni mésta Nové Sedlo

0ZV ¢. 1/2001 o prevodu, nabyti a pronajmu nemovitého majetku Mésta Nové Sedlo

0ZV €.4/2005, o udrzovani Cistoty a poradku ve mésté

0ZV €. 2/2006, kterou se méni obecné zavaznd o udrzovani Cistoty a poradku ve mésté

0ZV €.1/2010 o stanoveni mistniho koeficientu pro vypocet dané z nemovitosti

. . ; 0ZzV ¢.1/2011 o mistnich poplatcich
Obecné zavazné

vyhlasky 0ZV €.1/2014 o vedeni technické mapy mésta

(ozv) 0zV ¢. 2/2014, k zabezpeceni mistnich zaleZitosti vefejného poradku na verejnych prostranstvich

0ZV &. 3/2014, o zakazu vefejného nabizeni, poskytovani a vyuzivani sexualnich sluzeb

0ZV ¢.1/2015 o stanoveni systému shromazdovani, sbéru, prepravy, tfidéni, vyuZivdni a odstrariovani
komunalnich odpad a nakladani se stavebnim odpadem

0ZV ¢&. 1/2016 - Pozarni Fad mésta

0ZV - €. 2/2016, kterou se zruSuji nékteré OZV

Nafizeni vlady ¢. 308, o vymezeni pojmu bézna Udrzba a drobné opravy souvisejici s uzivanim bytu

Narizeni

Nafizeni 1/2016 - trzni fad

Zdroj: informace mésta Nové Sedlo, zpracovdni ABRI
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2. Strategické planovani a procesni Fizeni mésta

Dand oblast je zamérena na vymezeni strategického planovani a procesniho fizeni mésta (obce)

7 vs, ’ ’

v obecné a legislativou CR podporované roviné. Strategické fizeni (pldnovani a fizeni strategickych

7 s ’

procesll) je ¢innost zamérend na dlouhodobé smérovani organizace (mésto, obec). Strategické fizeni

v o

zajistuje, ze se Cinnosti nedéji nahodné, ale podle pfedem naplanovanych, dlouhodobych zamérd.
Strategické fizeni je opakovanym procesem. Zpracovatel SR MUNS v dané oblasti vyuZiva nasledujici
model (obrazek 9.). Toto fedeni bylo vyuZito pro zpracovani SR MSV (obrazek 9.). SR MUNS vyuZiva
vystupy SR MSV v ramci zpracovani dil¢ich analyz SWOT v ramci faktor( vnéjsiho prostiedi (oblasti

procest, komunikace a financovani). Dalsi procesni varianty feseni jsou soucasti ptiloh (pfiloha 2.).

Obrazek 9. Pouzity procesni model v ramci SR MSV

-

Analyza prostiedi/zvolené metody situaéni analyzy, analyza vnitfniho prostfedi (vlastni organizace a

mikroprostiedi organizace), analyza vnéjsiho prostiedi (faktory vlivu)

Vize, poslani, SWOT, strategie, Projekty/rozvoj, Provoz organizace,
principy/hodnoty, priority, cile, lidé, finance, realizace,
smérovani H organizace/Fizeni _§ systémy/jakost, _§ controlling
organizace komunikace

Systém fizeni zmén/evaluace

sakvandni Paralelni {prib&iné) funkce

(ndsledné)
funkee

ANALYZA ROZHODOVANT REALIZACE KONTROLA

PLANOVANI Linnost Cinnost Cinnost Cinnost

ORGANIZOVANT Cinnoxst Cinnost Cinnost Cinnoxst

MOTIVOVANT Einnast Einnost Einnost Einnast

VEDENI LIDI Cinnost Cinnost Cinnost Cinnost

Zdroj: metodiky zpracovatele ABRI

16




2.1. Obecné principy

Zakladem obecnych principd jsou takzvané kritické faktory Uspéchu. Z celé rady koncepci na tomto
misté uvadime kritické faktory (principy excelence) vymezené prostfednictvim Evropské nadace pro
fizeni kvality (EFQM, tabulka 9.). Dané faktory jsou variantou modelu 7S v podnikatelském sektoru

(ptiloha 3.). Dané ramce se vyuzivaji ve strategickém auditu, ve strategickém fizeni a v fizeni zmén.

Tabulka 9. Kritické faktory uspéchu (principy excelence) podle EFQM

Princip Specifikace

Excelentni organizace plni své poslani a Cini pokroky s ohledem na svoji vizi

1 Dosahovani pomoci pldnovani a dosahovani vyvazeného souboru vysledkd, které
vyvazenych vysledki odpovidaji  jak kratkodobym, tak dlouhodobym potiebam jejich
zainteresovanych stran a, je-li to relevantni, prekracuiji je.
o . Wi ‘v, Excel , . sdi, 3
e I e O’bcan? 'J.SOU ' '!enty .ve’rej’ne sopravy xcelentni orgamzace veq| ”ze
2 . ) Y zakaznici jsou jejich primarnim ddvodem pro to, aby existovaly, a usiluji o
pro zakazniky/ obéany . Y . .
inovace a vytvareni hodnoty pro zakazniky.
3 Vedeni na zakladé vize, Excelentni organizace maji lidry, ktefi utvareji budoucnost a uvadéji ji do
inspirace a integrity Zivota, pricemz pusobi jako modelové vzory pro jejich hodnoty a etiku.

20 o ., . Pro dosahovani vyvazenych a udrZitelnych vysledkd jsou excelentni
Rizeni na zakladé . ” Y , .
4 organizace fizeny prostrednictvim strukturovanych a strategicky

rocesui , . i (. i
P seskupenych procest s vyuzitim rozhodovani zaloZzeného na faktech.
5 Dosahovani uspécht diky Excelentni organizace si ceni svych zaméstnanct a vytvareji kulturu
zaméstnancim zmocriovani pro dosahovani vyvazenych cil( organizace a osobnich cild.
L. .. Excelentni organizace generuji zvySenou hodnotu a uUrovné vykonnosti
Podporovani kreativity Y (1 S . viir L
6 a inovaci prostfednictvim neustalych a systematickych inovaci s vyuZitim kreativity
svych zainteresovanych stran (zaméstnanci, vzory vnéjsi prostredi).
Excelentni organizace hledaji, rozvijeji a udrzuji divéryhodné vztahy s
. . , rGznymi partnery s cilem zajistit vzajemny Uspéch. Tato partnerstvi mohou
7 Budovani partnerstvi .y p‘ “y 2 a . a . y - e o ,Vp e .
vznikat mimo jiné se zdkazniky, se spolecnosti, s klicovymi dodavateli,
vzdéldvacimi institucemi nebo s nevladnimi organizacemi.
e ., . i Excelentni organizace vkladaji do svych kultur eticky zpisob mysleni, jasné
PFijimani odpovédnosti za trvale g v ! y - i p ,y.. y -
8 hodnoty a nejvyssi standardy organizacniho vystupovani, které jim umozni

udrzitelnou budoucnost . . Y . -
usilovat o ekonomickou, spolecenskou a ekologickou udrzitelnost.

Zdroj: pouZitd literatura a zdroje, vlastni zpracovani ABRI

Daldi ¢ast zadané kapitoly je zaméfena na relevantni pravni normy (zvla$tni zakony), které v CR
upravuji strategické planovani (strategické tizeni) a fizeni vefejného sektoru. Legislativni a normativni
ramec strategického planovéni a Fizeni v CR ma nasledujici zékladni vazby a souvislosti (tabulka 10.).
Strategické fizeni neni ze zdkona povinné. Nicméné zakonna povinnost uklada hospodafit ucelné a
hospodarné (§ 38 odst. 1 zdkona €. 128/2000 Sb., o obcich /obecni zfizeni/) nebo dokonce Ucelné,

efektivné a hospodarné (dle zdkona ¢. 320/2001 Sh., o finan¢ni kontrole). K naplnéni je nezbytné

stanovit cile. Pokud cile nejsou stanoveny, nelze ic¢elnost hodnotit, a povinnost nebyla naplnéna.
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Tabulka 10. Zakony upravujici oblast strategického planovani a fizeni vefejného sektoru

Zakon/specifikace

Zakon ¢&. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organ@ statni spravy CR (ve znéni zakona &.
110/2007 Sb.), kompetencni zdkon. Ten stanovi kompetence jednotlivych organud statni spravy (ministerstev

a jinych spravnich urada). Prikladem opravnéni ke koncepcni ¢innosti je § 22 zdkona. ,,Ministerstva zpracovavaji
koncepce rozvoje svérenych odvétvi a fedeni stézejnich otdzek, které predkladaji viddé Ceské republiky”.
) Zékon ¢. 128/200 Sb., o obcich, ktery ve svém § 2 hovoti takto. ,,Obec pecuje o vSestranny rozvoj svého Uzemi

a o potreby svych obéant; pfi pInéni svych tkold chrani téZ verejny zajem“ (jde o neprimé strategické fizeni).

Zékon ¢. 129/2000 Sb., o krajich, se programem rozvoje kraje blize nezabyvd, mimo konstatovéni, Zze tento
3. program schvaluje zastupitelstvo kraje v § 35. Tento paragraf téZ hovoti o pravu zastupitelstva schvalovat dalsi
vécné zamérené koncepce v samostatné plsobnosti (jde o nepfimé strategické fizeni).

Zékon €. 248/2000 Sb., o podpofre regionalniho rozvoje, ktery v § 2 v odstavci b) vymezuje strategii regionalniho
rozvoje jako strednédoby dokument na obdobi 3-7 let, ktery formuluje pristup statu k podpore regionalniho
rozvoje, poskytuje potfebna vychodiska a stanovuje rozvojové cile azasady pro vypracovani regionalnich
programi rozvoje. V odstavci c) je pak zakotven statni program regionalniho rozvoje jako strednédoby
dokument, ktery stanovi zaméreni podpory regiondlniho rozvoje pro jeden nebo spolecné pro vice
podporovanych region(i. Tento zakon upravuje téZ rozvojové koncepce VUSC, pficemi relevantni je § 8,
odstavec 1) kde je stanoveno. ,Kraj v ramci své samostatné plisobnosti podporuje rozvoj regioni vymezenych
v programu rozvoje Uzemniho obvodu kraje podle svych konkrétnich potfeb s ohledem na vyvaZeny rozvoj
svého uzemniho obvodu.”V § 9 je dale uveden obsah programu rozvoje GUzemniho obvodu kraje, ktery je
ramcové shodny s doporucenou strukturou strategie dle teorie strategického pldnovani a fizeni. PRK tedy
obsahuje zejména nasledujici prvky. Analyzu hospodarského a socialniho rozvoje uzemniho obvodu kraje,
charakteristiku slabych a silnych stranek jeho jednotlivych ¢asti a hlavni sméry rozvoje, vymezeni regiond,
jejichZz rozvoj je tfeba podporovat, uvedeni oblasti, na néZ ma byt podpora zamérena, Ukoly a priority
v rozmisténi a rozvoji ob¢anské vybavenosti, infrastruktury, Zivotniho prostredi, a dalsi oblasti rozvoje.

5. Zékon ¢. 183/2006 Sh., o Uzemnim planovani a stavebnim radu (stavebni zakon).

Zékon €. 132/2000 Sb., o zméné a zruSeni nékterych zdkonu souvisejicich se zdkonem o krajich, zdkonem o
obcich, zakonem o okresnich Uradech a zakonem o hlavnim mésté Praze.

Zdroj: pouZitd literatura a zdroje, vlastni zpracovdni ABRI

Z vyse uvedeného je patrné, Ze tuzemska legislativa se o strategickém planovani oproti planovani
uzemnimu, které je upraveno stavebnim zdkonem, zminfuje okrajové. Pfikladem mohou byt strategie
rozvoje dobrovolnych svazk(l obci, které nejsou vySe uvedenymi predpisy zdlraznény vibec. Cely
systém je tak zaloZen na dobrovolném pfistupu obci k dané problematice ¢i nezbytnosti dané
strategické materiadly zpracovat. Otazkou je vzdy kvalita a pfedevsSim nasledné fizeni. Zpracovani je
Casto vazano na jednotlivé dotacni programy Evropskych investi¢nich a strukturalnich fonda (ESIF) a
dotace ze Statniho rozpoctu CR (SR), které zpracovani materidlu pozaduji v ramci svych vyzev
(hodnoceni). Zde si je ovsem nezbytné uvédomit, Ze zpracovani strategie neni samoucelné. Praxe a
uplatnéni danych metod ve verejném sektoru a vysledky prokazuji vyrazny narast efektivnosti

organizaci (pouZzité zdroje a literatura) pfi komplexnim vyuziti vSech proces( strategického fizeni.
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2.2. Problémy a vyzvy

Oblast strategického planovani (fizeni) s ndvaznosti na procesni fizeni mést (obci) je v ndvaznosti na
predchozi text (prvotné komplexni systémové fizeni) spojena s fadou problémU (slabych stranek),

které se v rdmci reSeni dané problematiky mohou stat vyzvou (pfileZitosti k feseni). Jde o vztahy.

e Uzemniho a strategického planovani (fizeni).
e Mistni strategie a strategie Gzemi.
o Oblast strategického planovani (fizeni) jako politikum.

¢ Reseni strategie rozvoje expertnim nebo komunitnim zpGsobem.

V rdmci prvni oblasti je nezbytné akceptovat nasledujici vazby. Uzemni pldnovaéni (Fidi se zékonem o
Uzemnim planovani a stavebnim radu ¢islo 183/2006 SB.) je stejné jako strategické planovani (fizeni)
jednim ze strategickych nastroji pro spravu a rozvoj uzemniho celku (statu, kraje, obce). V oblasti

organizace fizeni rozvoje mésta (obce) je nezbytné respektovat dale uvedené vazby (tabulka 11.).

Tabulka 11. Vazby strategického planovani (fizeni) a izemniho planovani

Strategické planovani (fizeni) Uzemni planovani

e Vyhodnoceni soucasné situace v ramci Uzemi a mozné

N p Vytvéreni predpokladd drzitelny j uzemi.
e e . ytvareni predpokladl pro udrZitelny rozvoj tzemi

e  Stanoveni cild a indikatort rozvoje Uzemi. Vytvéreni predpokladt pro vystavbu prostrednictvim.

e  Vypracovani strategie (planu) k dosazeni cild. Uzemné planovacich podkladd (analytika, studie).

Politika uzemniho rozvoje.
Uzemné planovaci dokumentace (Gzemni plan).
Uzemni rozhodnuti.

e Stanoveni postupll pro monitorovani vysledkd
(evaluace) a ptijimani opatreni (fizeni zmén).

O O O O

Zdroj: pouZitd literatura a zdroje, vlastni zpracovdni ABRI

PFi respektovani uvedenych vazeb je zdkonitym vystupem rozvoj Uzemi, ktery respektuje zdsady
udrzitelného rozvoje, a usiluje o vyvadZeny vztah podminek pro pfiznivé Zivotni prostfedi, hospodarsky

rozvoj a soudrZznost spoleéenstvi obyvatel na daném Gzemi. Zakladem je propojenost dokumentd.

Tabulka 12. Vazby mistni strategie a strategie izemi

Horizontalni vazby Vertikalni vazby

Vzajemna navaznost dokumentl mésta/obce

Vzdjemna navaznost dokumentt mésta/obce . . .
na mikroregion/kraj

Zdroj: pouZitd literatura a zdroje, vlastni zpracovani ABRI

V oblasti problémU a vyzev mezi mistni strategii (strategie rozvoje mésta/obce) a strategii Uzemi

(strategie rozvoje mikroregionu, kraje) je zasadnim problémem soulad téchto vazeb (tabulka 12.).
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Je realitou, Ze na krajské a méstské (obecni) Urovni vySe uvedena provazanost dokumentu ¢asto neni
respektovana. Jednotlivé strategické dokumenty na sebe nenavazuji ¢i jsou mnohdy dokonce
protichiidné. Na Urovni kraje a jesté vice na uUrovni mést a obci je klicové, aby byly propojeny
dokumenty Uzemniho planovani a strategické rozvojové dokumenty. Tedy u kraje zasady uzemniho

rozvoje s programem rozvoje kraje, u mést a obci Uzemni plan se strategickym planem (fizenim).

Oblast strategického planovani (fizeni) jako politikum, se tyka plnéni slib(, svédomi, integrity. Tento
pojem je v Ceskych podminkach znaéné neoblibeny. Diskuze na toto téma je povazovana za
neprimérené ,moralizovani“. Integrita, charakter, poctivost, plnéni slib(, dodrZovani vlastnich
pravidel a zakonl ovsem patfi k elementarnim principlm efektivniho fizeni (véetné strategického

fizeni). Plati nasledujici princip, ktery tvoti zaklad pro funkénost celého systému (tabulka 13.).

Tabulka 13. Zakladni princip strategického Fizeni

Princip Charakteristika

Tykda se vsech zucastnénych stran (politici, zaméstnanci, dodavatelé, partnefi,
zakaznici/obcané). Jde o obycejnou lidskou poctivost, charakter. Vykon kazdé ¢innosti
ma probihat na zakladé zakonud a stanovenych pravidel, sdilenych cild a hodnot, dale
charakteru (integrity) a zdsad pro nekorupéni jednani. Integrita, charakter, poctivost,
plnéni slibl, dodrZovani vlastnich pravidel a vsech zakond — patfi k elementdrnim
principGm efektivniho strategického Fizeni. Nerespektovani vede k neefektivnosti,
nehospodarnosti a netéelnosti vynakladani verejnych prostfedkd (omezeni rozvoje).

Integrita, sdilené hodnoty,
nekorupcni jednani

Zdroj: pouZitad literatura a zdroje, vlastni zpracovani ABRI

Posledni z oblasti problém( a vyzev se vztahuje kotdzce zpracovani strategickych material(
prostfednictvim komunitni ¢i expertni formy. Strategicky plan (strategii rozvoje) Ize zpracovat obéma
zpUsoby. Podle zkuSenosti zpracovatele (ABRI) neexistuje zasadni rozdil v kvalité obou forem, které
Ize navic efektivné kombinovat. Zasadni roli zde oviem sehrava politicka stabilita, kdy ¢asté nebo
velké (ndhlé) zmény, zplsobené volbami do zastupitelstev ¢i zménami vedeni v priibéhu volebniho

obdobi negativné ovliviiuji vyuzivani strategickych dokumentd. Obecné plati zasady (tabulka 14.).

Tabulka 14. Dopady podcenéni strategického fizeni

Vysledek Charakteristika

Nestanoveni vizi, strategickych a operativnich plan, cill a jejich cilovych hodnot. Tedy

Neplanovani e . e a s o
P toho, co ma byt vykonano a s jakym vysledkem. Nestanoveni terminu a zdroj(.

Nejsou definovany vhodné organizacni struktury a vhodné procesni postupy,

Neorganizovani I . . .
které zajistuji fadnou spravu a rozvoj Uzemi.

Nevedeni Neni provadéno ustavi¢né usmérriovani a podnécovani odpovédnych pracovniki za
a nemotivovani spravu a rozvoj Uzemi k ¢innostem, jejichz uskutecnéni je vymezeno v ramci planovani.
Neprovadéni monitorovani a Pomoci zpétnych vazeb nejsou usmérnovany ¢innosti tak, aby byly dosahovany cile (ve
kontroly stanovenych terminech a se stanovenymi zdroji (hospodarné, efektivné, ucinng).

Zdroj: poulZitd literatura a zdroje, vlastni zpracovdni ABRI
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3. Klicové procesy méstského uradu Nové Sedlo

Procesni pFistup (procesni fizeni) - dava do popredi toky ¢innosti jdouci napti¢ organizaci (v nasem
pripadé méstsky ufad Nové Sedlo — MUNS). Jednd se predeviim o opakované procesy. Procesni
pfistup je oproti tradicnimu vertikalnimu (liniovému, specializovanému, funkciondlnimu) pfistupu,
ktery je zaloZen na hierarchii, zaméfen horizontalné. S ohledem na mnoistvi proces(, které MUNS

zajistuje, byly procesy sdruzeny z hlediska vécné napiné do dvou zakladnich procesnich oblasti.

e Hlavni procesy (hlavni procesni oblasti) MUNS.

e Podpirné procesy (podptirné procesni oblasti) MUNS.
3.1. Procesni fizeni méstského uradu Nové Sedlo

Hlavni procesy se tykaji stéZejnich oblasti Uradu a slouzi k napliiovani strategickych cild aradu.
Vystupem je hodnota, kterd uspokojuje zdkaznika. Jedna se o procesy, které maji charakter ,verejné
sluzby“ a které jsou realizovany v samostatné plsobnosti. U podpUrnych procesu se jedna o procesy
,servisniho, pomocného” charakteru, které zabezpecuji realizaci hlavnich procest (interni procesy).
Procesni mapa ma nasledujici strukturu (tabulka 15.), s ndvaznosti na organizac¢ni a Fidici strukturu
MUNS (tabulka 8.). Mapa vymezuje hlavni procesni oblasti v samostatné plisobnosti (S) a interni
procesy (l). S ohledem na skutecnost, Ze procesni oblast mohou tvofit procesy naleZejici do obou

kategorii, nesou nékteré procesni oblasti zkratku obou uvedenych oblasti (variantni feseni SI/IS).

Tabulka 15. Hlavni a podprné procesy v ramci MUNS

Strategie mésta (strategie rozvoje)
Uzemni rozvoj a planovani

Rizenf krizi a mimoFadnych udalosti
Sprdva majetku mésta
Doprava/mistni doprava a komunikace
Hlavni procesy Skolstvi/skolskd zaFizeni

(¢innosti) Socialni oblast a zdravi
Kultura a volny ¢as

Cestovni ruch

Zivotni prostiedi

Sport a volny cas

Komunita a spolkova ¢innost

Ekonomika a financovani
Rizenf lidskych zdrojt
Informacni a komunikacni technologie

Podpiirné procesy Nékup
(Cinnosti) Pravni sluzby
Administrativni ¢innosti

Rizeni komunikace a vztaht

Interni audit

Zdroj: konzultace MUNS, viastni zpracovdni ABRI
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V oblasti hlavnich a podplrnych procesl byly projektovym tymem, na zakladé analyzy vykonnosti
(pfimad komunikace, tizené rozhovory, prvotni evidence prace, empirické poznatky) vymezeny
zakladni podily ¢as na jednotlivé typy procest (tabulka 16.). Jejich rozsah odpovida standardim

analyzy vykonnosti v rdmci specializovanych personalnich auditl verejné spravy (literarni zdroje).

Tabulka 16. Struktura spotieby prace v ramci MUNS

. . . . Podil ¢éasi MUNS Standard podilu ¢ast
Logicky sefazené ¢innosti
(%) (%)
Hlavni éinnosti/pfima prace 48 49
Administrativa/komunikace 28 26
Porady, podklady a statistiky 7 8
Organizacni ¢innosti 4 5
Ostatni ¢innosti/rezijni ¢asy 13 12
Celkem 100 100

Zdroj: informace a komunikace MUNS, pouZitd literatura a zdroje, vlastni zpracovdni ABRI

| kdy? MUNS nemél v rdmci provedeného externiho hodnoceni oficidlné nastavenu zékladni mapu
procesl, ma vnitfni smérnice, které upravuji jednotlivé ¢innosti. Zde se jedna zejména o opakované
(rutinni) procesy. Jde napftiklad o pravidla pro ukonéovani najmu, pridélovani bytl a jejich predavani,
zésady pro poskytovani (pfidélovani) prispévk(, zasady pro pfidélovani individudlnich dotaci
(grantovy systém), pravidla rozpoctového procesu pfispévkovych organizaci, smérnice pro provadéni
udrzby/oprav bytového fondu, pravidla pro prodej pozemkd, pravidla pro zadavani zakazek malého
rozsahu, jednaci rady zastupitelstva/rady mésta a dalsi. V ramci slozitych procest tvaréiho typu
(rozvoj, investice, dotace) je vyuzZivana projektovd forma organizace a fizeni (projektové tymy,

pracovni skupiny). To véetné externi podpory formou dodavatelské prace a sluzeb (obrazek 10.).

Obrazek 10. Aktualni systém Fizeni procesii mésta Nové Sedlo

Hierarchicka organizace (liniové Maticova organizace (projektové
fizeni, specializace ¢innosti) H fizeni prostrednictvim tymu)

| |

Opakované procesy (rutinni Samostatné procesy (specialni
¢innosti, jednoduché E i Cinnosti, sloZité procesy/vysoka
procesy/nizsi naro¢nost narocnost koordinace procesu)

koordinace procesu)

Stala struktura Docasna struktura

Zdroj: informace a komunikace MUNS, viastni zpracovdni ABRI
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3.2. Strategické Fizeni mésta Nové Sedlo

Strategické planovani (fizeni) vramci mésta Nové Sedlo a MUNS je ve shodé suzemnim a
komunitnim planovanim (uvedené materialy a jejich vystupy maji ndvaznost v oblasti horizontalnich
vazeb). V oblasti strategického fizeni ma Nové Sedlo zpracovany ,Strategicky plan rozvoje mésta
Nové Sedlo na obdobi 2016 — 2020 (stfednédoby ¢asovy horizont s ndvaznosti na dotacni obdobi
ESIF 2014 aZz 2020). Material byl zpracovdn ve spolupraci s externi poradenskou firmou a standardné
obsahuje analytickou a navrhovou cast. Z hlediska implementace plan svym portfoliem projekt(
navazuje na rozpoctové hospodareni mésta (rozpoctovy vyhled, ro¢ni rozpocet, ro¢ni Ucetni zavérka).

Vize mésta je formulovana jako ,,Obec s historii — mésto s budoucnosti” s cili (tabulka 17.).

Tabulka 17. Strategické cile a opatieni strategického planu rozvoje mésta Nové Sedlo

Strategicky cil Opatreni

e Zkvalitnéni silnic, mistnich komunikaci a dopravy v obci
Rekonstrukce cyklistickych stezek a budovani novych cyklostezek

A. Rozvoj dopravni infrastruktury,

T Gn e e d e e  Rozvoj |nforma?n|ch svystemu verejnosti a zpétné vazby od obyvatel
e  Podpora obecnich sluzeb
e  Podpora bydleni
B. Podporovani rozvoje kulturnich, e  Podpora sportovnich aktivit
sportovnich a volnocasovych aktivit e  Podpora rozvoje kulturnich aktivit
C. Ochrana a zkvalitnéni Zivotniho e Ochrana a zkvalitnéni Zivotniho prostredi

prostiedi a celkova péce o vzhled obce e  Péce o celkovy vzhled obce a zateplovani objektl mésta

D. Vzdélavani a podpora jazykové

. o Vzdélavani
vybavenosti

Zdroj: Strategicky pldn rozvoje mésta Nové Sedlo na obdobi 2016 — 2020

V oblasti realizace rozvojovych projektl a aktivit byly méstem Nové Sedlo 2016 aZz 2017 realizovany
investi¢ni projekty v celkovém objemu primych kapitdlovych vydajd ve vysi témér 37 miliond K¢
(tabulka 18.). Dané investice byly podporeny dotacemi ESIF a SR (podrobné informace poskytuje

kapitola 5.3.). Podil kapitalovych vydaj (investic) v daném obdobi dosahl vice jak 27% vydaju.

Tabulka 18. Vydaje a transfery strategického planu rozvoje mésta Nové Sedlo

Objem prostiedku
(tisice K¢)
Polozka

Skutecnost Skutecnost i(::z::; Plan

2016 2017 2016 - 2017 2018
Bézné vydaje 45 974 52119 98 093 46 684
Vtom | Neinvesticni trasnsfery 11162 11 834 22 996 5636
Kapitalové vydaje 20 696 16 067 36 763 9125
Vydaje celkem 66 670 68 186 134 856 55 809
Podil kapitalovych vydajli na vydajici celkem (%) 31,04 23,56 27,26 16,35

Zdroj: Monitor MF, viastni zpracovdni ABRI
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Zakladem realizace strategie je uplatnéni maticové organizacni struktury (obrazek 30.), zamérené na
projektové Ftizeni jednotlivych projekt(/aktivit (investice, provoz, realizace a podpora). Aktualné je
prioritou rozvoj spoluprace v ramci MSV. (zpracovana SR MSV). Déle pak koordinace ¢innosti s ORP
Sokolov, méstem Chodov, MAS Sokolovsko a Karlovarskym krajem (obrazek 11.). Zakladem je
koordinace rozvoje v jednotlivych prioritnich oblastech a projektech/aktivitach. Realizaéni tym a jeho
jednotlivé subjekty je nezbytné koncipovat na dlouhodobé spolupraci (to pri respektovani ustanoveni
»,Zakona o verejnych zakdzkach”) v oblasti poradenstvi, dalSich sluzeb a dodavek (strategie, dotacni,
projektové, investi¢ni a odborné sluzby). Urover procesu strategického Fizeni aktualné hodnotime

jako vysokou (metodika ABRI, maximum uroven 5 — velmi vysoka, minimalni droven 1 — velmi nizka).

Obrazek 11. Uplatnény systém organizace strategického Fizeni rozvoje mésta Nové Sedlo

Strategie KK, ORP, Stala struktura

Realizace SR - staly

Poradenstvi SR —

Investicni sluzby -

Odborné a ostatni
doplrikové sluzby

tym externi firma specializace
Projekty/aktivity, Zpracovani strategie, Plany/studie
investice/provoz, projekty/aktivity, projekty/dokumenty

Studie, podpora
ostatnimi ¢innostmi,

kontrolni procesy dotaéni management stavebni dod4vky projekty/aktivity

t T
: : :
1 : 1

Projekt 1 *_ m '
A — R -
1 ! 1
1 ! 1
1 ! 1
1 : 1
1

Projekt n [ - -I

Zdroj: vlastni zpracovdni ABRI

Z hlediska hodnoceni procesu strategického tizeni podle kritérii PDCA a metodiky CAF Ize uvedeny
procesni predpoklad (tabulka 19.) hodnotit na urovni 80 bodl (proces je planovan, realizovén a

kontrolovan). Zmény nejsou realizovany ro¢ni aktualizaci planu, ale prostfednictvim rozpoctu mésta.

Tabulka 19. Hodnoceni kritéria procesu strategického fizeni méstského uradu Nové Sedlo

Faze/droven Kritérium predpokladii/procesy Pocet bodi
_ V této oblasti nejsme aktivni. Nemame informace/méme dil¢i informace. 0-10
PLAN Planuj Cinnosti jsou planovany. 11-30
DO Realizuj Planované cinnosti jsou zavadény a realizovany. 31-50
CHECK Zkontroluj Kontrolujeme spravnost ¢innosti a zpGsob provadéni. 51-70
ACT Reaguj Na zakladé kontroly v pfipadé potreby korigujeme Cinnosti
Cyklus PDCA Kompletni cyklus. Uceni se od druhych. Stalé zlepSovani. 91-100

Zdroj: metodiky CAF, vlastni zpracovdni ABRI
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3.3. Komparace strategického fizeni v Novém Sedle

Pro vzdjemné srovnani strategického fizeni mésta Nové Sedlo byla pro srovnani vybrana dalsi dvé
mésta Mikroregionu Sokolov — vychod (MSV), a to mésto Bfezovd a mésto Loket. Srovndvana mésta
maji obdobny pocet obyvatel, organizacni a fidici strukturu méstského ufadu a obdobnou napli
¢innosti (samosprava, mésto Loket s povéfenym stavebnim Gradem). Z hlediska poctu zaméstnanct
méstskych arad( a jejich organizacnich slozek (tabulka 20.) lze konstatovat obdobny pocet
zaméstnancl (Urednikd). Mésto Loket ma vyssi stav v souvislosti s prenesenou funkci statni spravy (2
zaméstnanci v ramci stavebniho Uradu). Bfezova a Nové Sedlo shodné vyuZivaji vlastni zaméstnance
ve sluzbach. Oproti tomu mésto Loket zajistuje sluzby v oblasti mistnich sluzeb externi formou ¢i je
dana cinnost vazana i na vlastni organizaci (Loketské méstské lesy s.r.o.). Z hlediska organizacni
struktury a jejiho clenéni je rozdil vpoctu ¢i nazvech jednotlivych odbord, napli cinnosti

(specializace) je u vSsech mést obdobna. Dané hodnoceni se vztahuje i k oblasti strategického fizeni.

Tabulka 20. Srovnani po¢tu zaméstnanct méstskych ufadd vybranych mést MSV

Organizacni jednotka Bfezova Loket Nové Sedlo
Vedeni mésta 3 3 3
Méstski difad Utednici odbor(i mésta 12 14 12
¥ Pomocné ¢innosti/mistni sluzby 13 0 11
Celkem 28 17 26
Meéstska knihovna 2 3 2
L. Meéstska policie 0 0 3
R /i unkChi cehtrum S 0 0
Celkem 5 3 5
Celkem zaméstnanci v pfimé pisobnosti méstského uradu 33 20 31

Zdroj: informacni zdroje vybranych mést, vlastni zpracovdni ABRI

V oblasti zdsadnich rozvojovych dokumentl strategického pldnovani (fizeni) ma mésto Brezova
zpracovany Uzemni plan (verze 2018), ktery horizontalné navazuje na , Rozvojovy strategicky plan
obnovy Bfezové a pridruzenych obci (2008 — 2016)“. Plan byl aktualizovdn (Strategie rozvoje mésta
Bfezovd) pro obdobi do roku 2020. Obdobna situace je i ve mésté Loket (platny Gzemni plan
s propojenim na Strategicky plan rozvoje mésta Loket na obdobi 2016 — 2021). Dokumenty a jejich
vystupy maji obdobnou strukturu jako u mésta Nové Sedlo (cile, priority a projekty/aktivity jsou
prvotné vdazany na cinnosti samospravy jednotlivych mést). Vyznamné zhlediska realizace
strategickych planQ (strategii rozvoje) je jejich vazba na objem investic v uplynulych letech 2016 az
2017 (tabulka 21.). Zde se projevuje Casové nastaveni, pfipravenost a vlastni realizace jednotlivych
planovanych projekt( a aktivit. Nejvyssi objem kapitalovych vydaja (investic) a intenzitu (prepocet na
obyvatele) vykazuje za hodnocené obdobi mésto Bfezova, oproti tomu velmi nizka investic¢ni aktivita

je vykazovana u mésta Loket. DalSi srovnani je soucasti kapitoly 5. (ekonomika a financovani).
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Tabulka 21. Srovnani kapitalovych vydajd vybranych mést MSV

Polozka Skutecnost | Skutecnost Celkem Pozice s vazl?.ou
2016 2017 2016 - 2017 na strategii
Kapitalové vydaje (tisice K¢) 48 350 35341 83691 Prib&iné planovani
Bfezova Pocet obyvatel k 31. 12. 2017 2744 2 aktualizace
Kapitalové vydaje na obyvatele (K¢) 17 620 12 879 30499
Kapitalové vydaje (tisice K¢) 2 465 2961 5426
Loket Pocet obyvatel k 31. 12. 2017 3030 Standardni plan
Kapitalové vydaje na obyvatele (K¢) 873 977 1850
Kapitalové vydaje (tisice K¢) 20 696 16 067 36 763
Nové Sedlo Pocet obyvatel k 31. 12. 2017 2 690 Standardni plan
Kapitalové vydaje na obyvatele (K¢) 7 694 | 5973 | 13 667

Zdroj: Monitor MF, viastni zpracovdni ABRI

Z hlediska hodnoceni procesu strategického fizeni podle kritérii PDCA a metodiky CAF lze oblast

strategického fizeni a procesni predpoklad (model uvedeny v tabulce 19.) hodnotit nasledovné. U

vSech srovndvanych mést, na zdkladé dostupnych

v pasmu 71 — 90 bod(/stfedni hodnota 80 bodu

informaci, se Uroven strategického fizeni pohybuje

(ACT — REAGUJ, proces je planovan, realizovan a

kontrolovan). Zmény nejsou feseny formou rocni aktualizace planu, ale prostfednictvim rozpoctu.

3.4. SWOT analyza fizeni procesu

Na zadkladé predchozich analytickych vystupu je

dnotlivych dil¢ich casti kapitoly 3. byla nasledné

provedena analyza SWOT (ptiloha 4.) pro oblast fizeni procest MUNS. Siné stranky (S) a slabé stranky

(W) vychazeji z hodnoceni vnitiniho prostfedi mésta Nové Sedlo, MUNS a srovnani s dalsimi mésty

MSV. PrileZitosti (O) a hrozby (T) v rdmci vnéjsiho prostredi jak z provedené analyzy, tak ze SR MSV.

Tabulka 22. SWOT analyza fizeni procest

Vnitfni prostredi

S — silné stranky

W - slabé stranky

e  Standardni sluzby v rdmci potfeb obc¢ant ze zakona
e Liniové fizeni (specializace) rutinnich procest

e Nizky pocet Fidicich stuprid, uzké rozpéti fizeni

e  Maticové (projektové) fizeni slozZitych procest

e Srovnatelné personalni stavy s jinymi MU

e  Navaznost strategickych dokumentt (UPL/SR)

e  Realizace projektl podle strategie rozvoje

e  Dodrzovani cyklu PDCA v oblasti SR

Vnéjsi p

O - prileZitosti

o Uzka specializace ¢innosti/sloZit&jsi komunikace
Specializace agend/nizsi zastupitelnost a koordinace
Riziko centralizace rozhodovani/riziko motivace lidi
Nezpracovana procesni mapa/model fizeni projekt
e  Nezbytnost zavedeni fizeni zmén/cely cyklus PDCA

e  Tymovy LEADERSHIP/vy3si pravomoci a odpovédnosti

rostredi

T - ohrozZeni

e Legislativni pozadavky na komplexni vazby SR

e  Externi vymezeni procestt MUNS (zavedeni do praxe)
e Dlouhodob3d externi poradenska podpora

e  Podpora rozvoje dotacemi (navaznost na SR MSV)

e  RUlst administrativni zatéZe (agend) ze strany statu
Ohrozeni kontinuity rozvoje politickymi cykly
Okrajova Uloha SR v legislativé CR (zavaznost)

e  Rostouci objem regulaci (bariéry dalsiho rozvoje)




4. Komunikace mésta Nové Sedlo

Komunikace mésta Nové Sedlo a MUNS, jako dal3i oblast situa¢ni analyzy, je zaméfena systémové
feSeni predavani a sdileni informaci. Ta standardné probihd mezi lidmi, mezi technickymi zafizenimi
¢i mezi programy. U komunikace je vzdy dulezZité, kdo je zdrojem a kdo prijemcem a po jakém médiu,
jakym zplsobem komunikace probiha (pfimo, elektronicky, poStou a podobné). Plati, Ze zdrojem i

prijemcem komunikace mlze byt ¢lovék, zafizeni nebo program. Pro Ucely dalsi analyzy rozlisSujeme.

e Vnitfni komunikaci MUNS a mésta Nové Sedlo.

e Vnéjsi komunikaci MUNS a mésta Nové Sedlo.
4.1. Interni komunikace

Systém interni komunikace MUNS je prvotné zaloZen na pfimé komunikaci, kterd respektuje
pouzivané varianty fizeni (liniové a projektové). Pfima komunikace ma formu porad (tabulka 23.).
Hodnotovy rdmec MUNS je taxativnhé nastaven zdkonem o Ufednicich, pracovnim fadem a
organizaénim fadem. Vize, poslani a hodnoty uUfadu nejsou aktudlné zakotveny ve vnitinich
predpisech. Zasady fizeni v oblasti korupce se fidi ,etickym kodexem urednik(l a zaméstnancl
verejné spravy”. V ramci ¢innosti MUNS dodrzuje zakon 106/1999 o poskytovani informaci a nafizeni
zakona 500/2004 Sb. pro vyfizovani stiznosti. Danou agendu vede pisemné tajemnik mésta Nové

Sedlo, ktery provadi kontrolu dodrzovani a zpracovava pravidelné zprdvy pro radu a zastupitelstvo.

Tabulka 23. Struktura porad méstského turadu Nové Sedlo

Typ porady Opakovani Charakteristika
Operativni porada zaméstnanct 1 x tydné Kontrola plnéni Ukoli/hodnoceni/nové tkoly
Operativni porada vedoucich zaméstnanct 1 x tydné Kontrola plnéni Ukoli/hodnoceni/nové tkoly
Hodnotici porada rocni PInéni cild, hodnoceni priorit na dalsi obdobi
Projektova porada dle potreby Projektové fizeni, pInéni ukold, nové ukoly

Zdroj: konzultace MUNS, viastni zpracovdni ABRI

Vedeni mésta rozdéluje ukoly podle kompetenci jednotlivym zaméstnancim. Ukoly jsou
zaznamenany do zapisu z porad a je k nim pfifazen zaméstnanec, zodpovédny za plnéni. Tajemnik
eviduje pridélené ukoly prostfednictvim informacniho systému a na poradach vedeni pak konzultuje
jejich plnéni, kvalitu plnéni a dodrieni terminu. Zaméstnanci jsou v nepretrzitém kontaktu jak se
svymi primymi nadfizenymi, tak i s vedenim obce, a to pfi béZzném plnéni pracovnich Ukoll a na

pravidelnych poradach. Kazdy zaméstnanec ma mozZnost prednést ndvrhy na inovaci nebo zlepseni.
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V rdmci komunikace MUND s ob¢&any (Ufedni hodiny) je nastavena komunikace na bazi 24 hodin pro
verejnost (pondéli aZ stfeda). Srovnatelné mésto Loket poskytuje tuto vnitini sluzbu (sluzba v misté)
v objemu 18 hodin (pondéli a stfeda), mésto Bfezova v rozsahu 16 hodin (pondéli a stfeda). Z daného
hlediska je uredni sluzba pro verejnost nadstandardni (vysoka mira pfimé komunikace pro obcany a

vefejnost). Ctvrtek a patek jsou v rdmci MUNS nastaveny jako dny pro administraci (nedfedni den).

MUNS je parametricky (organizace do 50 osob) malou organizaci. V oblasti personalniho rozvoje je
vyuzivan systém vzdélavani, benchmarkingu (porovnani vybranych ukazatel)a priklady dobrych praxi
pro vytvareni prostiedi pro inovace a modernizaci. Ufad vytvaFi zakladni podminky pro vzdélavani
pracovnikll prostfednictvi rozpoctu mésta. Vybér skoleni probiha po konzultaci se zaméstnanci. Novi
zaméstnanci prochdzi zakladnim (normativnim) skolenim v ramci zastavané (specializované) funkce.
S ohledem na velikost organizace je vyuZivana zkuSenost ostatnich Uradd MSV. Funguje sbér
informaci shodnych (obdobnych) agend a jejich vzajemné porovnani (konzultace v ramci v rdmci
spole¢nych setkani vedeni organizaci). MUNS vyuZivd ke své &innosti nejnovéjsi informadni a
komunikacni technologie (ICT). To formou webovych stranek, SMS bran, rozhlasu a mistniho tisku.
V ramci provozu je vyznamnym prvkem e-Government (EG) jako ,vefejnad sprava prostrednictvim
elektronickych technologii”. Zde jsou vyuZivany vSechny aktudlné dostupné ndstroje (tabulka 24.).

Nastroje jsou soubézné vnitfnim i vnéjsim informacnim nastrojem (lidé, zafizeni, programy).

Tabulka 24. Struktura vyuziti EG méstskym tGradem Nové Sedlo

Nastroj Charakteristika

MUNS vyuZivé elektronickou spisovou sluzbu (elektronicky podpis, agendové
infomacni systémy, zakladni registry, datové schranky a CzechPOINT - CP). Kazdy
urednik ma zfizen elektronicky podpis, veskera posta a vSechna podani
Vedeni agend obéantl/zakaznikl i ostatnich zainteresovanych stran jsou registrovéna
prostifednictvim elektronické spisové sluzby. Agendy vykonu statni spravy bézné
vyuZzivaji agendové informacni systémy (evidence obyvatel, matrika, poskytované
sluzby CzechPOINTU). Jedna se o propojeni oficialnich (dostupnych) agend.

Informace o rozpoctovém hospodareni (forma elektronického rozpoctu s vazbou
na monitorovani a data Ministerstva financi CR — MF). Prostiednictvim webovych
stranek jsou vyuZivany informacni technologie — GIS — geograficky informacni
portal. Na webovych strankach jsou také dulezité odkazy pro obéany/zékazniky.
Jde zejména o mapy rizik, Komunitni plan socialnich sluzeb, Strategicky plan
rozvoje mésta, usneseni rady mésta i zastupitelstva mésta vcetné archivu.

Webové stranky

Zdroj: konzultace MUNS, viastni zpracovdni ABRI
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4.2. Komunikace mezi GUradem a organizacemi mésta

Soucdsti vnitfni komunikace s vazbou na vnéjsi prostfedi je i ndvaznost komunikace mésta jako
zfizovatele pfispévkovych organizaci (Matefska Skola Nové Sedlo, Sklafska 510 — prispévkova
organizace mésta, Zakladni Skola Nové Sedlo, okres Sokolov — pfispévkovad organizace mésta) a

jediného spolecnika vlastnika obchodni spole¢nosti (Teplarenska NS, s.r.o., dodavky tepla a vody).

Mésto Nové Sedlo vykonava podle zdkona o obcich a zdkona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech Uzemnich rozpoctl zfizovatelskou funkci vici jiz uvedenym prispévkovym organizacim.
Prostfednictvim rady mésta &innost organizaci fidi (tabulka 25.). Prostfednictvim MUNS (ekonom
mésta) pak rozpoctové (metodicky) vede. Pfispévkové organizace maji vlastni pravni subjektivitu a pfi
své Cinnosti se fidi obecné zavaznymi pravnimi pfedpisy (primarné zakonem 561/2004 Sb., skolsky
zakon). V Cele prispévkové organizace je jeji feditel, kterého do funkce jmenuje a z funkce odvolava

rada mésta. Zakladem fizeni je forma pravidelného controllingu hospodareni a provozu organizace

(smlouvy v rdmci provozu, nakupy materialu a sluzeb, ndjmy majetku, prodeje majetku).

Tabulka 25. Zakladni principy komunikace mezi méstem a skolskou prispévkovou organizaci

Princip Charakteristika

Ve skolském zdkoné jsou vyslovné vyjmenovany pravomoci zfizovatele vici jim zfizované
Skolské pravnické osobé. Rada mésta vydava zfizovaci listinu Skoly, rozhoduje o zménach
zfizovaci listiny, rozhoduje o slouceni, splynuti, rozdéleni a zruseni skoly; jmenuje a odvolava
reditele Skoly a stanovi jeho plat. Dale schvaluje rozpocet skoly, schvaluje zlepseny vysledek
hospodareni skoly a schvaluje vytvoreni dalSich penéznich fondl Skoly. Uvedeny vycet
pravomoci je taxativni, nad jejich rédmec rada mésta do ¢innosti skoly zasahovat nemUze.

Pozice zfizovatele

Skola je samostatnou pravnickou osobou a o viech jejich vnitinich zéleZitostech, at jiz jde o
Pravni subjektivita véci pedagogického, persondlniho nebo ekonomického charakteru, rozhoduje jeji feditel,
ktery je jejim jedinym statutarnim organem.

Tajemnika obecniho Grfadu jmenuje podle § 103 odst. 3 zakona o obcich starosta, a to se
souhlasem feditele krajského uradu. Bez souhlasu reditele krajského uradu je jmenovani
tajemnika obecniho Ufadu neplatné. Odvolani je opét , de facto” zavislé na souhlasu reditele
krajského uradu (odvolani ze zakonnych divodu). Tajemnik mésta tedy v zasadé vykonava
Stabni funkci koordinatora pro fizeni (personalni fizeni, spojeni rada, tajemnik, ekonom).

Funkce tajemnika
mésta

Reditel $koly primarné odpovida za to, Ze $kola poskytuje vzdélavaci a $kolské sluzby v souladu
se Skolskym zdakonem, odpovida za odbornou a pedagogickou uroven vzdélavani a Skolskych
sluzeb, stanovuje organizaci a podminky provozu Skoly a odpovidd za pouziti financnich
prostfedkd statniho rozpoctu a rozpoctu obce. Pravni Uprava je koncipovéna tak, Ze veskeré
pravomoci, které nejsou vyslovné svéreny jinym organdm, nalezi rediteli Skoly.

Postaveni reditele
Skoly

Skolskd rada je orgdnem povinné zfizovanym pri kazdé zakladni $kole. Jeji zakonné
kompetence Ize rozdélit na schvalovaci (schvaluje vyrocni zpravu o cinnosti skoly, skolni fad,
stipendijni fad a pravidla pro hodnoceni vysledkl vzdélavani Zak() a ostatni (projednaciho,
konzultac¢niho ¢iiniciacniho charakteru). Obecné Ize konstatovat, Zze Ukolem skolské rady je
pomahat fediteli p¥i spravé skoly. Reditel ji neni ze své ¢innosti odpovédny.

Postaveni skolské
rady

Platnd legislativa, vlastni zpracovani ABRI
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V ramci fizeni prispévkovych organizaci mésto zfizuje Skolské rady, v€etné stanoveni poctu ¢len( a
volebniho fadu (pro matefskou Skolu rada neni povinna a v ramci mésta Nové Sedlo materska skola
radu nema/primé pedagogické Fizeni ze zdkona). Tretinu ¢lend rady jmenuje zfizovatel, tfetinu voli

zakonni zastupci nezletilych Zaka (déti) a tretinu voli pedagogicti pracovnici mistni zakladni skoly.

Clenem 3kolské rady nemuze byt feditel $koly. Ukoly $kolské rady jsou predeviim pedagogické.
Funkéni obdobi cleni Skolské rady je tfi roky. Prispévkovd organizace zfizend Uzemnim
samospravnym celkem hospodafi s fondy podle zdkona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych a pravidlech
Uzemnich rozpoctliim, kde je striktné uvedeno, co je prfidélem fondu a co se fond mlzZe pouizit.
Organizace maji Ctyfi fondy. Fond odmén, rezervni fond, investi¢ni fond a fond kulturnich a socidlnich
potreb (FKSP). Zrizovatel schvaluje rozpocet, vysledek hospodareni a pripadné dalsi fondy organizaci.

To prostfednictvim finan¢niho vyboru mésta, ktery k dané problematice vyddva stanovisko.

V oblasti fizeni a komunikace obchodni spole¢nosti Teplarenska NS, s.r.o. je mésto Nové Sedlo 100%
vlastnikem. V ramci organizace a fizeni plati, Ze dand organizace je zalozena v souladu s ustanovenimi
zakona 250/2000 Sb. o obcich Géelné (v textu zadkona ,kplnéni svych Ukoll, zejména
k hospodarskému vyuzivani svého majetku a k zabezpeceni vefejné prospésnych cinnosti“). Zakladani
(nebo ruseni) pravnickych osob spada do vyhrazené pravomoci zastupitelstva obce. To vyplyva z § 84
odst. 2 pism. e) obecniho zfizeni, k cemuz se navic dopliiuje, Ze i schvalovani zakladatelskych listin,
spole¢enskych smluv, zakladacich smluv a stanov a rozhodovani o U¢asti v jiz zaloZzenych pravnickych
osobdch je vyhrazenou pravomoci zastupitelstva obce. Teplarenska NS, s.r.o. ma vcele jednatele,
ktery se fidi zakladatelskou listinou. Spole¢nost nema dozoréi radu, vrcholovym organem je valnd
hromada. Jeji funkci vykonava zastupitelstvo. Zakladem je pfima komunikace vedeni mésta (starosta,
mistostarosta, odbor hospodarsky a spravni) prostfednictvim operativnich porad a controllingu

(Geetnictvi, priibéZné informace o &innosti). Spoleénost vyuZiva k &innosti sidlo MUNS (obrazek 12.).

Obrazek 12. Sidlo Teplarenska NS, s.r.o.
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Zdroj: mapy.cz, zpracovdni ABRI
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4.3. VnéjsSi komunikace

V ramci vnéjsi komunikace jsou zakladnimi zainteresovanymi stranami obecné prospésné spolecnosti,
spolky a mistni podnikatelé. Pod pojmem zainteresovanad strana povaZujeme v dalSim textu
,organizace, spolky a spoleénosti, které se podileji na zajistovani sluzeb a rozvoji mésta“. Vnéjsi

komunikace ma stalou strukturu a charakteristiku jednotlivych ¢innosti mésta a MUNS (tabulka 26.).

Tabulka 26. Struktura vnéjsi komunikace

Oblast

Charakteristika

Zaklad vnéjsi
komunikace

Z jednani zastupitelstva, rady, vyborli a komisi jsou pofizovany zapisy a usneseni. Tyto jsou
sdileny (zverejnénim, na spole¢ném serveru pristupném vsem Gredniklim). Z nich vznikaji
konkrétni Ukoly a kontrolovand plnéni. Zaméstnanci zpracovavaji zadosti ob¢and pro jednani
rady mésta a zastupitelstva mésta (provadeéji mistni Setfeni, dosetreni potfebnych dokladd,
uvadeéji stanoviska a doporuceni). Je uplatiovana politika vstficnosti ke vSem ob¢antm (pokud
je moZno vyhovét pozadavkim zainteresovanych stran v mezich zakona, je jim vyhovéno).
Zastupitelé (rada) odsouhlasi na svych jedndnich urcity zamér vzhledem k zainteresované
strané, a zaméstnanci jej pak prakticky provedou (smlouvy, stanoviska a dalsi ¢innosti/dkony).
Zastupitelé, stejné tak jako ostatni zainteresované strany a obcané mohou v pripadé
nespokojenosti podat stiznost Ustni nebo pisemnou formou. Pfipadné stiznosti resi tajemnik
Uradu nebo starostka individualné s konkrétnim zaméstnancem. Cely systém je evidovan.

Komunikace finanénich
potieb

Zaméstnanci MUNS v ramci svych kompetenci komunikuji s prispévkovymi organizacemi a
spolky, eviduji potfeby a pozadavky. Ty nasledné predkladaji ke schvaleni na jednani rady
nebo zastupitelstva mésta. Soubézné funguje grantovy systém, do kterého si mohou podat
zajmové skupiny pozadavky na pfispévky na cinnost/akci. Pozadavky zajmovych skupin
Zpracovava povéreny zaméstnanec a ten je dale predklada grantové komisi k projednani. Na
internetovych strankach jsou umistény potrebné formulare pro podavani zZadosti o grant.

Zjistovani finanénich
potieb

MUNS kaZdoroéné uvefejfiuje vyzvu v mistnim mésiéniku Novosedelské listy, aby zdjmové
skupiny podaly svoje navrhy a pozadavky pro ptisti obdobi tak, aby tyto mohly byt zpracovany
do navrhu rozpoctu na pristi rok. Tato vyzva je uverejnéna rovnéz na internetovych strankach.

Projednani financnich
pozadavkut

Usneseni rady a zastupitelstva (vefejné projedndni) jsou zverejnovana na internetovych
strankach a uredni desce. Rozpocet je uverejnén na internetovych strankach a uredni desce.

Komunikace uradu
s politiky

Zaméstnanci Uradu komunikuji s volenymi politiky prostfednictvim starostky, mistostarosty
mésta, tajemnika Uradu ¢i prfimo. Dlouhodobé je zachovavana vstficnost vici volenym
zastupiteldm a snaha vyhovét pozadavkim. Pfi jedndnich s volenymi zastupiteli je vedena
diskuze, vznaseny pripominky, pokud jsou nékteré body zamysleného cile v rozporu se zakony
nebo vnitfnimi pravnimi predpisy, v pripadé potreby je pfizvan pravnik k vysvétleni nékterych
spornych bodud. Komunikace probiha pfimo, pisemné (zapisy z jednani) a e-maily.

Dalsi podpora
zainteresovanych stran

Ufad se na ¢innostech profesnich a jinych sdrufeni a zajmovych skupin dale podili
poskytovanim prostor(, materidlnich a persondlnich kapacit. Koordinuje svoldvani schlzek,
komunikaci a diskuzi na spolecnych schlizkach. Dale jde o Ucast na realizaci projektu. Strany
jsou informovany v mistnim tisku, na internetovych strankach, pripadné prostrednictvim
plakatovacich ploch a rozhlasu. V ptipadé potreby jsou poradany dalsi schizky a Workshopy.

Marketing uradu

V rdmci urfadu neni vyjasnén pojem marketing Ufadu, prevaZzuje predstava, ze marketing je
tfeba vnimat jako realizaci konkrétnich projektli, komunikaci s verejnosti, zvysovani kvality
sluzeb nabizenych méstem, partnerstvi a orientace na cilové skupiny. Jako marketingové
nastroje jsou vyuzivany vyzvy, oznameni, workshopy, zverejiiovani informaci a mistni média.

Zdroj: konzultace MUNS, viastni zpracovdni ABRI
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4.4. SWOT analyza komunikace

| kdyZ je ¢innost MUNS v rdmci platnych zdkond a samospravy taxativné vymezena (hierarchické
struktury, pevné cCasy a terminy, sdileni informaci), je nezbytné zdlraznit, Ze i organizace typu
‘r’.ll

méstského Uradu ma i ,obracenou tvar“(lidska stranka organizace), vztahujici se k jejimu rozvoji a

nezbytnosti zvySovani podilu tvarci prace. Pro rozvoj organizaci plati nasledujici trendy (obrazek 13.).

Obrazek 13. Vyvojovy trend komunikace vefejného sektoru

A0

ZPLOSTELA PRUZNA PRACOVNI
STRUKTURA § DOBA — SDILENI INFORMACI

HIERARCHICKA PEVNA PRACOVNI SHROMAZDOVANI
STRUKTURA DOBA INFORMACI

MINULOST

Zdroj: pouZitad literatura a zdroje, metodiky ABRI

V béiné (provozni) i rozvojové (projektové) Cinnosti je pak prioritou soulad formalni a neformalni
struktury organizace. Zde se jednda o mékké faktory modelu 7S (styl fizen a vedeni lidi, podporu
schopnosti a dovednosti vzdélavanim, spolupraci s orientaci na cile). Tim soubézné o spolecné sdilené
hodnoty (vize, poslani, principy), které vytvareji kulturu organizace (obrazek 14.). Pro hierarchickou
strukturu a tim i kulturu MUNS, jsou zakladem pravidla a predpisy. Cilem je stabilita a efektivnost
¢innosti. Uspéch je definovan spolehlivosti ¢i plnénim poZadovanych ukold a termin(. Slabou

strankou MUNS je, 7e organizace aktualné nema formulovanou vizi, poslani a strategii (vystup CAF).

Obrazek 14. Zakladni prvky organizacni kultury a jeji vazby

Vnéjsi projeveni kultury se zfetelem na plsobeni na védomi lidi
Artefakty (klient/obcan). Projev muzZe byt materidlni (architektura, vlajky,
znak/logo, propagacni materialy, styl odévli zaméstnancl) a
nematerialni (jazykovy projev, zvyky, styl chovani, tradice).

Artefakty

Skutecnosti, které jsou povazovany za vyznamné a dlezité. Jde
0 nepsana pravidla a zasady chovani organizace. V dané oblasti
= hodnoty se jednad o Castecné uvédomovanou rovinu kulturyl Predevsim
jde o sdilenou vizi, poslani a strategii organizace (MUNS).

Zastavané

Hodaoty a normy

v

ZiMladni predpobiady

Zakladni Zafixované predstavy lidi o fungovani jejich organizace. Zcela
samoziejmé nazory a myslenky, nejhlubSi a neuvédoméld
rovina kultury organizace. Nastaveni pravidel fungovani MUNS.

predpoklady

Zdroj: pouZitd literatura a zdroje, metodiky ABRI
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Z hlediska hodnoceni komunikace podle kritérii PDCA a metodiky CAF lze analyzovanou oblast

(tabulka 27.) hodnotit na Urovni 80 bodl (proces je planovan, realizovan a kontrolovan). Pripadné

zmény jsou ovlivnény legislativou a jsou konzultovany s jinymi Gfady s naslednou korekci ¢innosti.

Tabulka 27. Hodnoceni kritéria procesu komunikace méstského tfadu Nové Sedlo

Faze/uroven Kritérium predpokladi/procesy Pocet bodi
_ V této oblasti nejsme aktivni. Nemame informace/méme dil¢i informace. 0-10
PLAN Planuj Cinnosti jsou planovény. 11-30
DO Realizuj Planované Cinnosti jsou zavadény a realizovany. 31-50
CHECK Zkontroluj Kontrolujeme spravnost ¢innosti a zplsob provadéni. 51-70
ACT Reaguj Na zakladé kontroly v pripadé potreby korigujeme Cinnosti
Cyklus PDCA Kompletni cyklus. Uéeni se od druhych. Stalé zlepSovani. 91-100

Zdroj: metodiky CAF, viastni zpracovdni ABRI

Na zakladé predchozich analytickych vystupl jednotlivych dilcich ¢asti kapitoly 4. byla opét

provedena dil¢i analyza SWOT (priloha 4.) pro oblast Fizeni a komunikace MUNS, a mésta Nové Sedlo

(tabulka 28., oblasti vnitfni komunikace a vnéjsi komunikace véetné organizaci mésta). Siné stranky

(S) a slabé stranky (W) vychazeji z hodnoceni vnitfniho prostredi. Pfilezitosti (O) a hrozby (T) v rdmci

vnéjsiho prostredi jak z provedené analyzy, tak z vystupl formulovanych v rdmci SR MSV (ndvaznost).

Tabulka 28. SWOT analyza komunikace

Vnitini prostredi

S — silné stranky

W - slabé stranky

Staly systém porad a hodnoceni (formalni komunikace)
Propojeni evidence a ICT, stala interni komunikace
Vysoky rozsah urednich hodin pro verejnost
Komplexni vyuZiti ICT a e-GOVERNEMENT

Pribézna komunikace s organizacemi mésta
Vymezeny systém vnéjsi komunikace mésta a MUNS
Vhodna organizacni kultura organizace (hierarchicka)
Systém vzdélavani na zakladé potieby zaméstnancl

Hierarchicka komunikace, delsi ¢asy reakci pro reseni
Nep¥imé Fizeni organizaci, metodické fizeni MUNS
Informacni bariéry (vzdjemné propojeni agend)
Duraz na formalni komunikaci, problém fizeni tyma
Standardni pojeti marketingu, nizsi dGraz PR
Nedefinovana a sdilena vize, poslani a strategie
Dlouhodobé planovéni vzdélavani zaméstnancl

Vnéjsi prostredi

O - prilezitosti

T - ohrozeni

RUst vyznamu nestétnich aktérd (propojeni sektor()
Dostupnost technologii (nova feseni komunikace)
Rychlost technologickych zmén (vzory inovaci)
Dlouhodobd externi poradenska komunikace

RUst administrativni zatéze (agend) ze strany statu
Rostouci pocet regulaci (vznik bariér komunikace)
Ohrozeni kontinuity komunikace politickymi cykly
Nizka mira neformalniho fizeni (riziko izolace tGradu)
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5. Ekonomika a financovani mésta Nové Sedlo

Oblast ekonomiky a financovani mésta Nové Sedlo je dalSi oblasti provedené situacni analyzy.
Zakladni funkci daného pomocného procesu je systémové planovani bilance pfijmud a vydaja tak, aby
byla zajisténa solventnost mésta Nové Sedlo a jeho prispévkovych a spravovanych organizaci.
V zasadé plati, Ze vydaje musi byt kryty pfijmy, které Ize ocekavat, existujicimi rezervami a pGjckami,

které Ize ziskat a splatit. Pro dalsi analyzu na tomto misté rozliSujeme tyto oblasti pro hodnoceni.

e Vnitini ekonomiku a financovani mésta Nové Sedlo.

o Ekonomiku a financovani organizaci mésta Nové Sedlo.

Obrazek 15. Zakladni Skola Nové Sedlo

e ‘lll LR

Zdroj: informacni zdroje mésta Nové Sedlo
5.1. Hodnoceni hospodareni a zadluzenosti mésta Nové Sedlo

Oblast hospodareni mésta Nové Sedlo a jeho ekonomicka situace (tabulka 29.) ma vyrazné pozitivni
parametry. Podil vlastniho kapitalu k celkovym aktivim dosahuje 93,54% (rozvaha, poloZky aktiv.
Oblast hospodareni mésta Nové Sedlo a jeho ekonomicka situace (tabulka 29.) ma vyrazné pozitivni
parametry. Podil vlastniho kapitalu k celkovym aktivim dosahuje 93,54% (rozvaha, polozky aktiv
netto). Podil cizich zdroja tak cini pouze 6,46 z celkovych aktiv. Mésto nema dlouhodobé uGvéry. V
ramci dalSich dloudobych zavazkd mésto prevzalo zavazky z teplofikace (Teplarenska NS, s.r.o., ze
které zbyva zaplatit 28 587 tisic K¢ (dlouhodoby splatkovy rezim). Pozitivem je vysokd mira platebni
schopnosti (celkem 26 435 tisic K¢ na uctech). Tyto prostiedky svym objemem kryji 50,72% fixnich
(béznych) vydajd. Prioritou je stupen vyuziti volnych financnich zdroji (prvotné prostifedky na
investice a rozvoj). Mésto standardné (vcas) plati své zavazky. Pomér celkovych obéznych aktiv ke

kratkodobym dosahuje hodnoty 2,61 (261,19%) coz opét dokladuje platebni schopnost mésta.
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Tabulka 29. Aktualni ekonomicka situace mésta Nové Sedlo

Stav k 31. 12. 2017

Polozka (tisice K&)
Aktiva celkem 638 853
Stala aktiva 605 645
Dlouhodoby nehmotny majetek 1975
7 toho Dlouhodoby hmotny majetek 524 730
Dlouhodoby finanéni majetek 78 940
Dlouhodobé pohledéavky 0
ObéZnd aktiva 33208
Zasoby 0
Z toho Kratkodobé pohledavky 6773
© Kratkodoby finan¢ni majetek 26 435
'r:u Pasiva celkem 638 853
5 Vlastni kapital 597 552
C= Jméni Gcetni jednotky a upravujici polozky 561 822
7 toho Fondy ucetni jednotky 82
Vysledek hospodareni béZného tGcetniho obdobi 5003
Vysledek hospodareni predchazejicich ucetnich obdobi 30 645
Cizi zdroje 41 301
Rezervy 0
Dlouhodobé zavazky 28 587
Z toho V tom | Dlouhodobé uvéry 0
Kratkodobé zavazky 12714
V tom | Kratkodobé tvéry 0
PFijmy rozpoctu 72 255
Dariové prijmy 39 475
7 toho Ned.a|:"10vél pfvl'!"my 11077
= Kapitalové prijmy 16 468
2 Prijaté transfery 5235
'§ Vydaje 68 186
2 Bézné vydaje 52119
g Vseobecna verejnd sprava a sluzby 17 281
‘9 Z toho Vtom V tom | Platy a podobné souvisejici vydaje 16 150
E Kapitalové vydaje 16 067
S Saldo pfijmu a vydaju 4068
° Financovani -4 068
c Zména stavu na bankovnich Uctech -415
7 toho Dlouhodobé pfijaté penézni prostfedky 0
Uhrazené splatky dlouhodobych penéznich prostfedku 0
Ostatni penéZni operace -3653
Pfijaté pajcené prostredky 0
, . Hrazené Uroky 487
Dluhovd sluzba Uhrazené splatky jistin ptjéenych prostfedki 0
Dluhova sluzba celkem 487
Rozpottové Primér pfijmU za posledni 4 roky 69 066
. Dlouhodobé Gvéry 0
R Podil diuhu k priméru pfjma 0,00

Zdroj: Monitor Ministerst

va financi CR, vlastni zpracovdni ABRI

Rozpoctové hospodareni roku 2017 (tabulka 29.) skoncilo prebytkem ve vysi 4 068 tisic K¢. V ramci

danovych prijmi mésta (39 475 tisic K¢) Cinila jejich hodnota na obyvatele 14 675 K¢E. Z hlediska

dluhové sluzby byly

pouze hrazeny uroky ve vysi 487 tisic KE. V ramci rozpoctové odpovédnosti

dosahoval primér prijm0 za posledni Ctyfi roky vice jak 69 miliont K¢. Pro rok 2018 byl prvotné

planovan objem prijm 53 milion( K¢ a deficit -2 miliony KE. (odpovédnost). Vyznamnym zdrojem

prijm0 (kapitdlové prijmy) jsou i vynosy z prodejli majetku (pozemky v ramci primyslové zdny).

Celkovou financ¢ni bonitu mésta (parametricky pfiloha 5.) Ize charakterizovat jako velmi vysokou.
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5.2. Financovani organizaci zfizovanych a spravovanych méstem Nové Sedlo

Aktualni bilan¢ni situace ptispévkovych organizaci (PO) mésta Nové Sedlo (Matefska Skola Nové
Sedlo, SklaFska 510, IC 70980918 a Zakladni $kola Nové Sedlo, okres Sokolov, IC 70980896) je
nasledujici (tabulka 30.). Provozni financovani zafizeni (mimo osobni naklady ucitell a zaméstnanc)
je po legislativnich zménach zabezpeéeno jak prosttednictvim MSMT (provozni prostfedky ve $kolnim
roce na zdka, transfery pres rozpocet kraje), tak prostrfednictvim mésta Nové Sedlo (dorovnani
pozadavk( skoly podle aktudlni situace, feSeni vramci pripravy rozpoctu mésta a planu skoly,

planovani investi¢nich akci). Bilanéni situaci obou pfispévkovych organizaci hodnotime pozitivné.

Tabulka 30. Aktualni ekonomicka situace PO mésta Nové Sedlo (rozvaha)

Stav k 31. 12. 2017
(tisice K¢)
Polozka
Matefi'ska skola Zakladni skola
Nové Sedlo Nové Sedlo

Aktiva celkem 4843 16 976
Stala aktiva 3373 12 018
Dlouhodoby nehmotny majetek 0 0
Ztoho Dlouhodoby hmotny majetek 3373 12 018
Dlouhodoby finanéni majetek 0 0
Dlouhodobé pohledéavky 0 0
Obézna aktiva 1470 4958
Zasoby 27 51
Z toho Kratkodobé pohledavky 279 2018
Kratkodoby financni majetek 1164 2 889
2 Pasiva celkem 4843 16 976
S Vlastni kapitdl 4029 13 208
n°: Jméni Gcetni jednotky a upravujici polozky 3373 12 018
7 toho Fondy ucetni jednotky 536 1013
Vysledek hospodareni bézného Gcéetniho obdobi 120 177
Vysledek hospodareni pfedchazejicich ucetnich obdobi 0 0
Cizi zdroje 814 3768
Rezervy 0 0
Dlouhodobé zavazky 0 0
V tom | Dlouhodobé uvéry 0 0

Z toho , Rz
Kratkodobé zévazky 814 3768
V tom Kratkodobé uvéry 0 0
Dohadné ucty pasivni 270 1965

Zdroj: Monitor Ministerstva financi CR, vlastni zpracovdni ABRI

Zafizeni maji dostatek volnych penézinich zdroji na Uctech pro kryti provozu (polozka kratkodoby
finanéni majetek). VysSe objemu zavazk( je dana ¢asovym rozlisenim vydajl ptistich obdobi (dohadné
Ucty pasivni). Pomér obéznych prostredkl a kratkodobych zavazkl (bez ¢asového rozliseni) dosahuje
u materské Skoly hodnotu 2,70 (270,22%) a u zakladni Skoly 2,75 (274,99%). Zatizeni pro své
financovani nevyuZivaji Uvéry. Pripadné financovani rozvojovych investic (vCetné dotaci) je
zajistovano prostfednictvim rozpoc¢tu mésta Nové Sedlo. Obé organizace standardné (vcas) plati své

zavazky. Pfipadné kladné hospodarské vysledky jsou prevadény do rezervniho fondu a fondu odmén.
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V oblasti vlastniho hospodareni (vysledovka, vykaz zisku a ztrat) oba subjekty dosahly kladnych
hospodarskych vysledkd (120 tisic KE materska Skola, 177 tisic K¢ zakladni skola). Odpisy majetku jako
polozka nakladd, ktera nevytvari vydaje, jsou v rdmci finan¢niho fizeni zfizovatelem ponechavany na
béZném uctu prispévkové organizace (neni realizovdn odvod odpisl zfizovatelem). Timto je zajisténa
zakladni obnova majetku organizaci. Materska Skolka nezabezpecuje hospodarskou ¢innost, zdkladni
Skola realizuje hospodafskou cinnost svazbou na provoz skolni jidelny (pfijmy ze stravného).

Celkovou uroven financ¢niho fizeni a i bonitu obou organizaci Ize opét klasifikovat jako vysokou.

Tabulka 31. Aktualni ekonomicka situace PO mésta Nové Sedlo (vysledovka)

Stav k 31. 12. 2017
(tisice K¢)

Polozka Mateiska $kola Nové Sedlo Zékladni 3kola Nové Sedlo

Hlavni Hospodarska Hlavni Hospodarska
¢innost ¢innost ¢innost ¢innost

Naklady celkem 5415 0 18 623 449
Naklady z Cinnosti 5415 0 18 623 449
Spotireba materialu 572 0 1203 199
Spotieba energii 201 0 2144 34
Opravy a udrZovani 67 0 387 0
Sluzby 364 0 728 4
o Z toho Mzdové naklady 2842 0 9429 156
.‘é Pojisténi 1032 0 3463 56
N Odpisy majetku 136 0 441 0
E Spotieba drobného majetku 128 0 492 0
2 Ostatni naklady 73 0 336 0
A Vynosy celkem 5535 0 18 783 466
~;>‘~ Vynosy z Cinnosti 614 0 1668 466
7 toho Vlastni vykony 485 0 682 0
Ostatni vynosy z ¢innosti 129 0 986 466
Vynosy z transfer( 4911 0 17 114 0
7 toho Vynosy z Ustfednich transfer( 0 0 0 0
Vynosy z mistnich transferQ 4911 0 17 114 0
Vysledek hospodareni pred zdanénim 120 0 160 17
Vysledek hospodareni bézného ucetniho obdobi 120 0 160 17

Zdroj: Monitor Ministerstva financi CR, vlastni zpracovdni ABRI

Financovani spole¢nosti Teplarenskd NS, s.r.o. (IC 25222601) je zabezpeéovano prostiednictvim
controllingu jediného spolecnika (mésto Nové Sedlo) zastupitelstva mésta. Vykaznictvi (prabézné) je
analyzovano a predavano prostfednictvim ekonoma mésta. V rdmci zabezpeceni distribuce tepla a
teplé vody mésto prvotné nesméruje spolecnost vyhradné k tvorbé zisku. Zakladem je vyrovnanost
hospodareni a dostupné dodavky. Z daného dlivodu byl vroce 2016 proveden prevod majetku a
soubézné zavazk(l za distribucni sité (dlouhodoby splatkovy rezim) zobchodni spolec¢nosti
Teplarenska NS, s.r.o. na mésto Nové Sedlo. Timto opatfenim byla vyfeSena prfimérenost cena tepla a

teplé vody (do ceny nejsou zapocitavany splatky). Ekonomicka situace je nasledujici (tabulka 32.).
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Spolecnost nema Uvéry a je stabilizovana. Vlastni kapital ¢ini 60,49% z celkového objemu aktiv. Cizi

zdroje (49,51%) jsou v rozhodujici mire tvoreny kratkodobymi zavazky v ramci dodavek tepla a teplé

vody. Pomér obéznych aktiv k cizim zdrojim ¢ini 2,39 (239,47%). Kratkodoby finan¢ni majetek (3 213

tisic KC) kryje cizi zdroje (2 085 tisic K¢). Finanéni bonitu spolec¢nosti Ize hodnotit jako vysokou.

Tabulka 32. Ekonomicka situace Teplarenska NS, s.r.o.

Stav k 31. 12. 2016

(tisice Kc)
Polozka
Bézné Minulé
obdobi obdobi
Aktiva celkem 5339 37 253
Stald aktiva 253 35 596
Dlouhodoby nehmotny majetek 0 0
Ztoho Dlouhodoby hmotny majetek 253 35596
Dlouhodoby finanéni majetek 0 0
Dlouhodobé pohledavky 0 0
Obézna aktiva 4993 1628
Zasoby 2 2
Ztoho Kratkodobé pohledavky 1685 -570
Kratkodoby financni majetek 3213 2169
© Casové rozliseni 93 29
'F; Pasiva celkem 5339 37253
S Vlastni kapital 3254 2799
= Jméni Gcetni jednotky a upravujici polozky 4613 4613
7 toho Fondy ucetni jednotky 2 949 949
Vysledek hospodareni bézného Gcéetniho obdobi -1545 -538
Vysledek hospodareni predchazejicich ucetnich obdobi -2743 -2225
Cizi zdroje 2 085 34 454
Rezervy 0 0
Dlouhodobé zévazky 0 31973
V tom | Dlouhodobé tvéry 0 0
Z toho z R
Kratkodobé zavazky 2 085 2481
V tom Kratkodobé uvéry 0 0
Dohadné ucty pasivni 1285 731
Trzby z prodeje vyrobku a sluzeb 10243 12 414
= Vykonova spotieba 7 470 7 439
‘o Pfidanda hodnota 2823 4975
E Osobni naklady 1470 2 755
32 Upravy hodnot v provozni oblasti 1099 2211
g Ostatni provozni vynosy 33033 14
N Ostatni provozni naklady 34574 246
= Provozni vysledek hospodareni -1337 -223
> Financni vysledek hospodareni -208 -315
Vysledek hospodareni za Gcetni obdobi -1545 -538

Zdroj: Obchodni rejstrik, listiny, vlastni zpracovdni ABRI

Vramci celkového hodnoceni bonity vSech organizaci je zdkladem dodrzeni vysoké miry likvidity

(platebni schopnosti), nizké miry zadluZenosti standardni aktivity (splaceni zadvazk( a pohledavek). Pfi

hodnoceni organizaci poskytujicich verejné sluzby neni prioritami rentabilita a trzni hodnota (pfiloha

5.). Nejedna se o organizace zamérené na Cisté podnikatelskou ¢innost a tvorbu zisku. Finanéni fizeni

je zaloZeno na spolupraci zfizovatele (zakladatele) a jednotlivych organizaci. Zakladem fizeni jsou

vymezena pravidla, vzajemné informace a komunikace. Celkovou finanéni bonitu (parametricky

priloha 5.) Ize charakterizovat jako velmi vysokou (Skala maximalni hodnota 5, minimalni hodnota 1.).
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5.3.

Prehled dotaci a investic na projekty mésta

V rdmci rozvoje mésta Nové Sedlo byly (budou) v obdobi let 2016 az 2018 (ndvaznost na , Strategicky

pldn rozvoje mésta Nové Sedlo na obdobi 2016 — 2020“) zabezpeceny nasledujici hlavni investi¢ni

akce (tabulka 33.). Dale uvedené investice jsou soucasti kapitalovych vydaji mésta Nové Sedlo. Ty

zahrnuji potizeni dlouhodobého hmotného majetku (budovy/haly/stavby, stroje/pfistroje/zafizeni,

dopravni prostfedky), pofizeni dlouhodobého nehmotného majetku a nakup pozemkd v ramci UP).

Tabulka 33. Pfehled hlavnich investicnich akci mésta Nové Sedlo

Rok Akce Financovani

1 | Pfechod pro chodce v Masarykové ulici Dotace
2 | Nova destova a splaskova kanalizace €. p. 254, zdravotni stfedisko Nové Sedlo Mésto

2016 3 | Rekonstrukce stropl v ZS i. stupné ¢. p. 217 Skola
4 | RS — Nové Sedlo. Revitalizace, regenerace panelového sidlisté Nové Sedlo — IV. etapa Mésto
5 | Protipovodnova opatieni mésta Nové Sedlo Dotace
1 | Oprava mistni komunikace na Jalovém Dvore Dotace
2 | Pofizeni 2 kusud pracovni elektro trikolky Dotace

2017 3 | Chodnik v Masarykové ulici pred ZS &. p. 217 Mésto
4 | Pofizeni traktorového nosice a kontejneri pro mésto Nové Sedlo Dotace
5 | Chodnik a verejné osvétleni s ChraniSova do Chodova Dotace
1 | Zatepleni zdravotniho strediska €. p. 524 Nové Sedlo Dotace

2018 2 | Kvalitnéjsi vzdélavani v klicovych kompetencich jako brana do soucasného Zivota Dotace

Zdroj: informacni zdroje mésta Nové Sedlo, vlastni zpracovdni ABRI

Obrazek 16. Lokalizace priimyslové zony Nové Sedlo

: Pn.n;nyslova zona’
Nové Sedio '

Zdroj: informacni zdroje mésta Nové Sedlo
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V ramci dotovanych investi¢nich akci (transfery) byly (jsou planovany) na jednotlivé dotované akce

v obdobi let 2016 az 2018 nasledujici dotac¢ni prostfedky (tabulka 34.) v celkovém objemu 10 734 tisic

KE. V jejich ramci je vyuZivano jak prostfedk( ESIF, tak prostfedkl SR. DalSimi zdroji jsou nadace.

Tabulka 34. Prehled dotaci v ramci investic mésta Nové Sedlo
Investice Dotace Podil
Rok Akce (tisice k&) (tis:’ce dotace Program
Ke) (%)
1 235 120 51,06 Nadace CEZ
2016 2 2416 1691 70,00 Operacni program Zivotni prostredi
1 1422 711 50,00 Integrovany regionalni operacni program
2 58 20 34,48 Dotace program@ MZP
2017 4 876 745 85,00 Operacni program Zivotni prostredi
5 4458 2 500 56,08 Integrovany regionalni operacni program
1 2813 1125 40,00 Operacni program Zivotni prostredi
2018 2 4013 3812 95,00 Integrovany regionalni operacni program

Zdroj: informacni zdroje mésta Nové Sedlo, vlastni zpracovani ABRI

Celkovy objem obdrZenych dotaci za obdobi let 2016 aZ 2017 dosahl 5 797 tisic K¢, coZ je témér 17%

podil z kapitalovych vydaji celkem. Na rok 2018 je planovan podil ve vysi 54,10%. Dand skute¢nost

dokladuje postupné zvy$ovani schopnosti MUNS ziskavat dotaéni prostfedky. To s vyuZitim externich

sluZeb (zpracovani Zadosti, podani Zadosti, dotacni management projektu a verejné zakazky).

Tabulka 35. Dotace a investice mésta Nové Sedlo

o Celkem .
PoloZka 2016 2017 IR S Plan 2018
Dotace na investi¢ni projekty 1811 3986 5797 4937
Kapitalové vydaje 20 696 16 067 36763 9125
Podil dotaci z kapitalovych vydaja 8,75 24,81 15,77 54,10

Zdroj: Monitor MF, informacni zdroje mésta Nové Sedlo, vlastni zpracovdni ABRI
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5.4. Financni bonita mésta Nové Sedlo — benchmarking s vybranymi mésty

V oblasti benchmarkingu (metoda zaloZzena na méreni a porovnavani vybranych ukazatel(l) prvotné
vychazime z provedeného hodnoceni mésta Nové Sedlo a jeho organizaci (kapitoly 5. 1. a 5. 2.). Pro
parametry hodnoceni byly vyuZity obdobné ukazatele a vystupy (pfiloha 6. a 7.). Vystupy srovnani
navazuji na provedenou financni analyzu ,Strategie rozvoje mikroregionu Sokolov — vychod” (SR
MSV). Srovnavany jsou mésta Brezova (2 744 obyvatel), Loket (3 030 obyvatel), Nové Sedlo (2690

obyvatel) a MSV (52 703 obyvatel). Vystupy navazuji na kapitolu 3. 3. (oblast strategického fizeni).

Oblast hospodareni srovnavanych mést a jejich vstupni bilancni situace (rozvaha k31. 12. 2017,
tabulka 36.) ma vyrazné pozitivni parametry (hodnoceno podle pomérovych ukazatell, ndvaznost na
pfilohu 5. a uvedené ukazatele). Zakladem u v3ech subjektll je vysokda mira platebni schopnosti a
nizkd mira zadluZenosti. Pro dalsi rozvoj maji vSsechna mésta vysokou miru zajisténi financovani
vlastnimi zdroji. Negativem je nizky stupen vyuZiti volnych financnich zdrojd. Dané oblast se vztahuje

predevsim k méstu Bfezova, jehoz volné finanéni zdroje vyrazné prevysuji primérnou hodnotu MSV.

Tabulka 36. Bilan¢ni situace hodnocenych mést v ramci MSV

Stav k 31. 12. 2017
(tisice K¢)
Mesto/obec ::: t'c:::?l::zlyi Vlastni L
Aktiva celkem p . . " Cizi zdroje dlouhodobé
financni kapital Gvér
majetek y
Bfezova 553 125 66 659 522 372 30783 8894
Loket 691 658 43 066 677 032 14 426 6039
Nové Sedlo 638 853 26 435 597 552 41 301 0
Celkem MSV 7 291 002 690419 7 035970 255032 22 900
Stav k 31. 12. 2017
(%)
Mésto/obec
, ., . Financni Dlouhodobé
Vlastni Cizi zdroje/ . A TSl
Kapital/aktiva aktiva majetek/ uvéry/finanéni
aktiva majetek

Bfezova 94,44 5,56 12,05 13,34

Loket 97,90 2,10 6,27 14,02

Nové Sedlo 93,54 6,46 4,14 0,00

Celkem MSV 96,50 3,50 9,47 3,32

Zdroj: Monitor MF, SR MSV, vlastni zpracovdni ABRI

Z hlediska rozpoctového hospodareni obci vykazovala vSsechna hodnocena mésta a MSV jako celek
v hodnoceném roce prebytkové rozpoctové hospodareni. Podil kapitalovych vydajl z vydaji celkem
v ramci MSV dosahoval 22,80% a danou uroven je nezbytné povaZovat za nizkou (klasifikace MF).

Vysoky (standardni) podil daného ukazatele (nad 30%) za rok 2017 dosahlo pouze mésto Brezova.
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Investicni aktivity mésta Loket (to v navaznosti na predchozi hodnoceni za za obdobi 2016 - 2017,
uvedené v kapitole 3.3. vramci hodnoceni strategického fizeni) jsou velmi nizké. Mésto Loket
soubézné vykazuje velmi vysoky podil béZnych vydaji z vlastnich pfijmd. Dany ukazatel vykazuje
vyrazné podprlimérné (nizké) hodnoty jak u Brezové, tak u Nového Sedla (mésta maji staly zdroj
rozpoctového hospodareni pro kryti kapitalovych vydaji a rozvoje). Z hlediska vlastnich pfijma

(darfiové, nedanové, kapitdlové) na obyvatele je zasadni pozice mésta Bfezova, kdy vyznamnym

zdrojem jsou poplatky za ukladani odpad( (ekologické zatéze, pouze za rok 2018 32 349 tisic Kc)..

Tabulka 37. Rozpoctové hospodareni hodnocenych mést v ramci MSV

Stav k 31. 12. 2017
(tisice K¢)
Mésto/obec Viastni ) o Bezne L saldo
PFijmy e Celkové Bézné vydaje Kapitalové v o
prijmy bez . . . pFijma a
celkem N vydaje vydaje bez vydaje Sy e
transfert o vydajt
transfert
Bfezova 112 242 105 516 109 281 73 940 67 214 35341 2961
Loket 76 243 67 619 71808 68 847 60 223 2961 4 455
Nové Sedlo 72 255 67 020 68 186 52119 46 884 16 067 4068
Celkem 1283520 1159377 1216 468 939 044 817 859 277 424 67 052
Stav k 31. 12. 2017
Mésto/obec Kapitalové BéZné vydaje bez Vlastni pfijmy na
vydaje/vydaje celkem transfert/vlastni pFijmy obyvatele
(%) (%) (K€)
Brezova 32,33 63,70 38 453
Loket 4,12 89,06 22 317
Nové Sedlo 23,56 69,95 24914
Celkem MSV 22,80 81,00 21998

Zdroj: Monitor MF, SR MSV, vlastni zpracovdni ABRI

V oblasti pfijm0 jsou u vSech subjektl rozhodujicimi danové pfijmy a poplatky a nedanové prijmy
(vlastni cinnost ufadd). Vramci dalSiho srovnani obdobnych mést se zamérujeme na vybrané
ukazatele a jejich prepocet na obyvatele. Jde o danové prijmy (u Bfezové bez poplatkd za ukladani

odpadl), vydaje vSeobecné verejné spravy (to vcetné platl) a sluzby pro obyvatelstvo (tabulka 38.).

Danové pfijmy jednotlivych mést je nezbytné hodnotit v ndvaznosti na v hodnoceném obdobi platné
verzi zakona 243/2000 Sb. o rozpoétovém urceni dani (pfiloha 8.). Zde nejvyssi danové prijmy
vykazuje mésto Brfezova. To i pres oCisténi o pfijmy v oblasti Zivotniho prostfedi. Ve vytéZnosti
sdilenych dani se projevuje vétsi vyméra obce sdopadem na takzvany ndsobek postupnych
prechodu. Ukazatel vydajli na vSseobecnou verejnou spravu (zahrnuje i platy samospravy) ma nejvyssi
hodnotu u obce Bfezova. Loket, ktery fadu provoznich sluzeb zajistuje externi formou (outsorsing)
vykazuje nejnizsi Uroven ukazatele. Celkové pfijmy umoznuji i vyssi rozsah béznych vydaja na sluzby
pro obyvatele mésta Bfezova (Zivotni prostfedi, socidlni véci a zdravi, skolstvi, kultura, spolky a

dalsi).Dluhovou sluzbu a rozpocétovou odpovédnost srovndvanych mést Ize oznadit za velmi vysokou.

42



Tabulka 38. Vybrané ukazatele hodnocenych mést

Stav k 31. 12. 2017

(tisice K¢)
MEStO/Obec . PP Z toho platy a .
AT VSeobecna verejna A T Sluzby pro
Dariové pfijmy . . podobné souvisejici
sprava a sluzby . obyvatelstvo
vydaje
Brezova 49 078 20 167 16 176 68 820
Loket 44 294 18410 12 710 44 801
Nové Sedlo 39475 17 281 16 150 39 289
Stav k 31. 12. 2017
(K¢ na obyvatele)
Mésto/obec
" P Z toho platy a .
v Vseobecna verejna ) e, Sluzby pro
Dariové pfijmy . . podobné souvisejici
sprava a sluzby L. obyvatelstvo
vydaje

Bfezova 17 855 7 349 5895 25 080
Loket 14 618 6 076 5339 14 786
Nové Sedlo 14 675 6424 6 004 14 606

Zdroj: Monitor MF, SR MSV, vlastni zpracovdni ABRI

Celkovy objem dluhové sluzby za mésta a obce MSV (tabulka 39.) ve vysi 25 424 tisic K¢ ¢ini 2,04%

z priméru pfijmU za posledni ¢tyfi roky. V ramci dluhové sluzby je sporné vyuzivani dlouhodobych

avéra v rdamci vysokého stupné likvidity (platebni schopnosti) jednotlivych mést a obci MSV. Vsechny

subjekty jsou obecné charakteristické vysokou mirou rozpoc¢tové odpovédnosti. Ta umoziuje jak dalsi

individualni rozvoj, tak financovani rozvojovych aktivit. To v navaznosti na aktudlni vystupy SR MSV.

Tabulka 39. Dluhova sluzba a rozpoctova odpovédnost mést a obci MSV

Stav k 31. 12. 2017

Rozpoctova odpovédnost

Mésto/obec Dluhova sluzba —
splatky uvérd a troky Primér prijm( za . Podil dluhu
., . ) Dlouhodobé tvéry .y S
(tisice KE) posledni 4 roky (tisice K& k prdméru pfijma
(tisice K¢) (%)
Bfezova 19 893 110 205 8 894 8,07
Dolni Rychnov 254 21 460 889 4,14
Hory 0 5615 0 0,00
Chodov 1114 229 597 3212 1,40
JeniSov 0 11676 0 0,00
Kralovské Pofici 0 34331 0 0,00
Loket 2 605 80 189 6 039 7,53
Lomnice 1 33663 3644 10,82
Mirova 162 6 795 222 3,27
Nové Sedlo 487 69 066 0 0,00
Sokolov 0 588 730 0 0,00
Staré Sedlo 908 13036 0 0,00
Sabina 0 4 456 0 0,00
Vintifov 0 40124 0 0,00
Celkem MSV 25424 1248 943 22 900 1,83

Zdroj: Monitor MF, SR MSV, vlastni zpracovdni ABRI
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5.5. SWOT analyza hospodareni

Z hlediska hodnoceni ekonomiky a financovani podle kritérii PDCA a metodiky CAF Ize analyzovanou
oblast (tabulka 40.) hodnotit na nejvyssi Grovni 95 bodu (stfedni hodnota rozpéti, analyzovany proces

je planovan, realizovan a kontrolovan, v rdmci procesu je vyuzivan komplexni cyklus PDCA).

Tabulka 40. Hodnoceni kritéria procesu ekonomiky a financovani méstského Gradu Nové Sedlo

Faze/aroven Kritérium predpokladii/procesy Pocet bodi
V této oblasti nejsme aktivni. Nemame informace/mame dil¢i informace. 0-10
PLAN Planuj Cinnosti jsou planovany. 11-30
DO Realizuj Planované ¢innosti jsou zavadény a realizovany. 31-50
CHECK Zkontroluj Kontrolujeme spravnost ¢innosti a zplsob provadéni. 51-70
ACT Reaguj Na zakladé kontroly v pripadé potreby korigujeme Cinnosti 71-90
Cyklus PDCA Kompletni cyklus. Uceni se od druhych. Stalé zlepSovani.

Zdroj: metodiky CAF, vlastni zpracovdni ABRI

Na podkladé analytickych vystupl jednotlivych dil¢ich ¢asti kapitoly 5. byla nasledné provedena dilci
analyza SWOT (ptiloha 4.) pro oblast Fizeni ekonomiky/financovani MUNS a mésta Nové Sedlo
(tabulka 41., oblast hospodarfeni véetné organizaci mésta). Siné stranky (S) a slabé stranky (W)
vychazeji z hodnoceni vnitiniho prostredi. PrileZitosti (O) a hrozby (T) v ramci vnéjsiho prostredi jak

z provedené analyzy, tak z vystupll formulovanych v ramci SR MSV (navaznost na strategii MSV).

Tabulka 41. SWOT analyza ekonomiky a financovani

Vnitfni prostredi

S — silné stranky W - slabé stranky

e  Stabilni majetkova (bilan¢ni) situace mésta

e Meésto bez zatizeni dlouhodobymi Gvéry

e Vysokd mira platebni schopnosti mésta e Nizky stupen vyuZziti volnych financnich prostfedkd
e  Vyrovnané (prebytkové) rozpoctové hospodareni e Nizky podil kapitadlovych vydaji s vydaji celkem

e  Vysokd mira kryti kapitdlovych vydajl vlastnimi pfijmy | e  V minulosti Uvérovani v ramci dostatecnych zdrojd
e  Dodatecné prijmy z poplatkl za tézbu uhli SUAS e  SdruZovani finan¢nich prostredkd (projekty MSV)
e Nizka mira dluhové sluzby (dlouhodobé uvéry e  ZvySeni miry vyuZiti dotaci ESIF a dotaci SR

e  Systémové financovani PO a obchodnich spolecnosti

e  Potencial financovani rozvoje (mésto/MSV)

Vnéjsi prostredi

O - prilezitosti T - ohrozeni
e  Zdroje financovani 2014 — 2020 ESIF a SR e Zmény ve strukture ESIF 2021 — 2027 (priority)
e Dlouhodoba externi podpora poradenskymi firmami e  Nevhodna struktura aktivit/navaznost ESI a SR
e  Prilezitost v ramci existujici disparity 2021 — 2027 e  Politicky cyklus/fomezeni rozvoje a investic

e  P¥ima dotaéni politika CR, podpora investic rozpoétem | e  UdrZeni pozice velkych mést/koeficieny pfijmd z dani
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NAVRHOVA CAST

Souhrnné hodnoceni vystupl analytické ¢asti pro zpracovani ndvrhové ¢asti SR MUNS (parametricky
mésta Nové Sedlo) ma nasledujici klasifikaéni charakteristiky (tabulka 42.). Celkovou uroven
hodnocenych oblasti (procesll) lze oznacit jako vysokou. Nejvyssi Uroven dosahuje ekonomické a
financni fizeni. V rdmci strategického fizeni (planovani) je vysoké Grovné dosahovano prostiednictvim
kombinace hierarchického (rutinni procesy a postupy) a projektového fizeni (sloZité procesy). Oblast
komunikace je zaloZena na vyuZiti vSech dostupnych prostfedkd a metod (komunikacénich kanald).
Pozornost je nezbytné zaméfit na oblast fizeni sloZitych procesd, marketingu (predevsim image,
vyuZiti nastrojd Public Relations — PR). Stejné tak vymezeni vize, poslani MUNS a vymezeni strategie
jednotlivych hodnocenych oblasti (procesy, komunikace, ekonomika a financovani) pro komplexni
plnéni parametr( PDCA (oblast predpoklad(). Soucasti strategie jsou navrhy a zplsob naplnéni
jednotlivych hodnocenych oblasti. Na navrhovou ¢ast navazuje implementace navrhi (zavedeni).

Vystupy jsou formulovany jako doporuéeni, vyzadujici schvaleni MUNS a samospravou mésta.

Tabulka 42. Hodnoceni turovné fizeni MUNS a mésta Nové Sedlo

, Klasifikace ABRI/
Oblast/proces hodnoceni body CAF
Uspokojovani potreb obcand podle zédkona o obcich 4
Strategické fizeni (planovani) 4
. Komunikace (vnitini a vnéjsi) 4
Klasifikace — . VT TI
Ekonické a financni fizeni 5
ABRI . el el
Ekonmické a financni fizeni mésta 5
V tom Ekonmické a financni Fizeni prispévkovych organizaci 5
Ekonmické a financ¢ni fizeni obchodnich spolecnosti 4
Strategické tizeni (planovani 80
el Komurgﬂlkace I(Zvni'IcF(r’:i a vr:lé'é;)) 80
CAF/PDCA — . "l Tl !
Ekonické a financni fizeni 95

5 —velmi vysoka Uroven
4 — vysoka uroven

3 —stfedni Uroven

2 — nizka Uroven

1 — velmi nizka uroven

Hodnoceni
ABRI

Hodnoceni 80 bodu — realizace do faze ACT
CAF/PDCA 95 bodu — kompletni cyklus PDCA

Zdroj: vystupy analytické ¢dsti SR MUNS

Zakladni logika strategie rozvoje MUNS (obrazek 17.) je zaloZena na eliminaci slabych stranek
prostfednictvim jejich vyuzZiti jako prileZitosti. Soubézné vyuZiti pfileZitosti z vnéjsiho prostfedi pro
zlepSovani ¢innosti jak MUNS, tak mésta Nové Sedlo jako celke a jeho jednotlivych organizaci.
Prehled o slabych strankach (prilezitostech pro zlepsSovani) a pfileZitostech (vyuZiti pro zlepsovani)
v rdmci analyzovanych oblasti (procesy, komunikace, finance) poskytuje samostatna pfiloha 9.

45



Obrazek 17. Zakladni logika strategie rozvoje méstského Gfadu nové Sedlo

S —silné stranky W - slabé stranky

O - prilezitosti T - ohroZeni

W — pfrilezitosti pro zlepSovani
O — vyutziti pro zlepSovani

Zdroj: poulZitd literatura a zdroje, metodiky ABRI

V rdmci navrhu zpracovatel (ABRI), Ze systém fizeni mésta (obce, kraje) a jeho uUrfadu musi byt ve
svych principech jednoduchy (tedy srozumitelny pro zaméstnance, politiky, zakazniky, obcany,
partnery, dodavatele a dalSi ucastniky) tak, aby mohl byt dlouhodobé efektivni, vykonny, kvalitni
(smysluplny a uzite¢ny). Snahou verejné spravy tedy je naucit se délat spravné véci (zvySovani kvality
Zivota mésta pri respektovani udrZitelného rozvoje) spravnym zplsobem (kvalitné, efektivné a vcas) a
soubézné spravné o tom komunikovat s verejnosti. Ve vztahu k ,legislativni zahlcenosti“ mést a obci

(variantné se podle pouzitych zdroji mohou fidit az 145 zakony) je zakladem navrhu jednoduchost.

Plati klasicka manaZerska zasada , optimalizujte, nemaximalizujte”. Ve vztahu k navrzené optimalizaci
verejného sektoru (v ramci tohoto projektu MUNS a mésta Nové Sedlo) je ddlezité uplatfiovat dvé
zasady. V prvni radé optimalizovat (ndklady, kvalitu a vykony organizace) a ne maximalizovat
(ndklady, kvalitu a vykony organizace). V druhé radé (soubézné) zrusit nefungujici a podpofit fungujici
¢innosti/aktivity. To pfi respektovani platné legislativy s cilem racionalizace administrativy. Pro navrh

plati nasledujici pojeti, které vychazi z pozitych literarnich prament a dalSich zdroji moderniho fizeni.

Tabulka 43. Tri kroky optimalizace organizace verejného sektoru

Nazev kroku Zakladni popis
- Y VI Vzdat éci, které nef ji, véci, které nikdy nef ly,
1. Ukoncit neuzitecné, nefunkcni a prezité aktivity VZ ,a >¢ V,eC| veje ne uvngup ve’u v.er? n,l yvr]e unglova g
véci, které se prezily a prestaly byt uzitecné a pfinosné.
. . , Soustredit éci, které fi éci, které prinaseji
2. Financovat aktivity nesouci vysledky a vykon c,)us redit se rja.veu , erev u'l:\gun naved ?re pl’llnaSEJI
vysledky, na véci, které zvysuji schopnost podavat vykon.
3. Rozhodnout o polovic¢atych aktivitach Provést rozbor polovi¢nich Uspécht a polovi¢nich nezdar(.

Zdroj: pouZitd literatura a zdroje, metodiky ABRI
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Dané pojeti je vyznamné predeviim v navaznosti na soubéiny model sebehodnoceni MUNS
prostiednictvim modelového reseni CAF. V ramci jednotlivych hodnocenych kritérii je fada z nich pro
malou organizaci (do 50 zaméstnancll) nerelevantni (nevhodny/neuplatnitelny). Kritéria jsou vhodna
pro sloZité procesy stfednich organizaci (typ ORP) ¢i velkych organizaci (typ magistrat, krajsky urad).
V rdmci ndvrhové &asti zpracovatel vychazi ze zékladniho principu vhodného pro MUNS, kterym je, v
navaznosti na vystupy situacni analyzy, hierarchické tizeni v oblasti rutinnich (opakovanych) procesu
a projektové (tymové/maticové) Fizeni vramci sloZitych proces(i (oblast rozvoje). SR MUNS je
soubéiné nezbytné provazat s jednotlivymi dil¢imi strategiemi mésta Nové Sedlo s navaznosti na
aktualizovanou Strategii rozvoje mikroregionu Sokolov — vychod (SR MSV). Déle je od sebe nezbytné
odlisit strategické rozvojové dokumenty mésta, jako samospravného celku, které jsou vyjadienim
predstavy vedeni mésta, verejnosti a vsech dulleZitych aktér( o sméru, kterym se chce mésto rozvijet.

SR MUNS ukazuje cestu, jak tuto predstavu jako organizace zabezpe¢it a naplnit (obrazek 18.).

Obrazek 18. Vztah jednotlivych strategii a SR MUNS

Strategie rozvoje mikroregionu

4

dokumenty ¢ dokumenty

Uzemni plan mésta, Strategie rozvoje

ostatni rozvojové mésta, podpuirné

SR MUNS .
Procesy - Komunikace

\ Financovani

Zdroj: zpracovdni ABRI

V ndvaznosti na provedenou situaéni analyzu a zaddni projektu na tomto misté, v ndvaznosti na dalsi
¢asti navrhové &asti vymezujeme strategické cile a prioritni oblasti SR MUNS (tabulka 44.), které

vychazeji ze zakladni logiky strategie (obrazek 17.) a pfileZitosti pro zlepSovani ¢innosti (pfiloha 9.).

Tabulka 44. Strategické cile a prioritni oblasti SR MUNS

Prioritni oblast Strategickai cil
Procesy 1 | ZvysSeni Grovné a kvality v oblasti organizace a fizeni procest
Komunikace 2 | Zvyseni Urovné a kvality v oblasti vnitfni a vnéjsi komunikace
Financovani 3 | Zvyseni Urovné a kvality ¢innosti v oblasti financniho fizeni
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6. Vize méstského uradu Nové Sedlo

Vize organizace je v obecné roviné soucasti motivacnich faktor(.Jedna se o nejvétsi motivator
v organizaci, ktery pomaha “tahnout za jeden provaz smérem k j naplnéni”. Kli¢ové je, aby se s vizi
ztotoznili vedeni a vSichni zaméstnanci. Bez vize, poslani a spolec¢né sdilenych hodnot chybi jasné
vyjadreny smér, kterym se chce organizace vydat a Spatné se tak stanovuji dal$i motivatory pro
rozvoj. Poslani, vize a hodnoty MUNS byly vytvofeny na zékladé komunikace s vedoucimi
zaméstnanci a nasledné zformulovany zpracovatelem (ABRI). Je dlleZité, aby se stanovena poslani,
vize a hodnoty stala soudasti kazdodenniho pracovniho Zivota zaméstnancd uradu (implementace).

Spolu s etickym kodexem zaméstnancl Uradu, tak vytvaFi zaklad pro jednotnou ,kulturu Gradu”.

Tabulka 45. Formulace vize, poslani a hodnot méstského ufadu Nové Sedlo

e USMEV ,
CIRVEARTSIN . vsTRICTNOST | () [ A
e ZNALOST N

Méstsky arad je orgdnem mésta, ktery realizuje rozhodnuti Rady a
Zastupitelstva mésta Nové Sedlo a Fidi se platnymi zakony Ceské republiky.
V radmci své ¢innosti Urad a samosprdva funguje jako sehrany tym.

Poslanim méstského ufadu Nové Sedlo je kvalitné poskytovat verejné sluzby,
zajistit spokojenost obcan(ll a naplfiovat zajmy mésta. To v Uzké navaznosti na
efektivni a ucelné hospodareni s rozpoctem a majetkem mésta Nové Sedlo.

Proc jsme?
(POSLANI)

e Profesionalni a otevieny urad, poskytujici kvalitni sluzby
(ORI N eIl «  Ufad s odpovédnym a vstiicnym pistupem.

(VIZE) o Kvalifikovany Urad s hospodarnym pfistupem.
o Efektivni a pfatelsky ufad pro obcany, partnery a zaméstnance.

Hodnoty, které respektuji zaméstnanci mésta Nové Sedlo a zaméstnanci
méstského uradu Nové Sedlo, jsou nasleduijici.

V co véfime?
(HODNOTY)

Profesionalita (vysoka odbornost, rovny pristup k lidem, loajalita).
Otevrenost a transparentnost (dostupnost, dosazitelnost, komunikace).
Vstricnost (pratelskost, empatie, ochota, pochopeni, respekt, Ucta).
Efektivita (UCelny a hospodarny pristup k vykonavané cinnosti).

Zdroj: poulZitd literatura a zdroje, zpracovdni ABRI

48


https://managementmania.com/cs/organizace

7. Procesni strategie

Procesni strategie navazuje na vystupy analytické ¢asti zamérené na kli¢ové procesy MUNS. Jedna se
predevsim o oblast procesniho fizeni a strategického fizeni. To véetné srovnani s mésty Bfezova a

Loket v ramci MSV (mésta s obdobnou velikosti). Navrh a zpUsob plnéni strategie jsou nasledujici.

7.1. Navrh procesni strategie

Zpracovana procesni strategie MUNS vychazi z formulace celkové (zakladni) strategie, kterd je
zalozena na principu WO (vnitfni slabosti jako pfilezitosti pro zlepSovani pfi soubéziném vyuziti
prileZitosti ve vnéjsSim prostredi). Zakladnim principem pro navrh specifickych cild a opatfeni je

komplexni fizeni na bazi modelu PDCA. Specifikace vstup( strategie je nasledujici (tabulka 46.)

Tabulka 46. Strategie oblasti procesd pro navrh specifickych cilti a opatieni

Oblast hodnoceni Specifikace

o Uzka specializace ¢innosti/sloZit&jsi komunikace
e  Specializace agend/nizsi zastupitelnost a koordinace
Riziko centralizace rozhodovani/riziko motivace lidi

Slabé stranky vnitfniho prostfedi/ .
prileZitosti pro zlepSovani e  Nezpracovana procesni mapa/model fizeni projektt
e Nezbytnost zavedeni fizeni zmén/cely cyklus PDCA
e  Tymovy LEADERSHIP/vyssi pravomoci a odpovédnosti

e Legislativni pozadavky na komplexni vazby SR
PrileZitosti vnéjSiho prostiedi/ e  Externi vymezeni procesti MUNS (zavedeni do praxe)
vyuziti pro zlepSovani e  Dlouhodoba externi poradenska podpora
e  Podpora rozvoje dotacemi (navaznost na SR MSV)

Zdroj: vystupy analytické ¢dsti SR MUNS

V ndvaznosti na zpracovanou situacni analyzu, vymezenou prioritni oblast procesy a formulovany

strategicky cil byly stanoveny tyto specifické cile (SC) pro oblast procesni strategie (tabulka 47.).

Tabulka 47. Specifické cile SR MUNS pro prioritni oblast procesy

Prioritni
oblast

Strategicky cil Specificky cil

Optimalizace procesu

1.1 v .
S¢ projektového fizeni

Zvyseni Urovné a kvality v oblasti

Procesy 1 : v 3
organizace a rizeni procesu . .
Optimalizace procesu

1.2 v .
S¢ strategického fizeni
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7.2. Zpusoby napliovani strategie

V ramci zajisténi realizace strategického cile v prioritni oblasti proces( a specifickych cili zamérenych
na optimalizaci byla, v ndvaznosti na strategii (WO) a jeji vystupy (tabulka 46., pfiloha 9.), stanovena
nasledujici vstupni opatteni, ktera vyuZivaji formulované pFileZitosti pro zlepdeni &innosti MUNS
(tabulka 48.). Vramci 2 specifickych cild je navrieno 8 vstupnich opatfeni v oblasti procesy.

Zakladnim principem navrhu je fizeni procesl prostrednictvim nepretrzitého cyklu formou PDCA.

Tabulka 48. Specifické cile a varianty opatfeni pro fizeni procesi

Specificky cil SR MUNS

Opatreni
(SC) g
1.1.1 Zpracovani procesni mapy/ fizeni projekt( podle ¢innosti
sc11 Optimalizace procest 1.1.2 Upfesnéni zdsad pro Fizeni projektd/vymezeni zakladnich pravidel
’ projektového fizeni 1.1.3 Plan vzdélavani/oblast fizeni slozitych procest (rozvoj, investice)
1.1.4 Externi podpora ¢innosti/dlouhodobé (stalé) poradenstvi procesy
1.2.1 Rizeni zmén/priibéZna aktualizace strategie rozvoje mésta
SC1.2 Optimalizace procesu 1.2.2 Komplexni fizeni projektd/ fise jednotlivych projektd a aktivit
’ strategického fizeni 1.2.3 Plan vzdélavani /oblast Fizeni sloZitych procest (rozvoj, SR))
1.2.4 Externi podpora &innosti/dlouhodobé (stalé) poradenstvi SR

Zdroj: vystupy analytické ¢dsti, ndvrhy ABRI

PFi naplriovani SC 1.1 (optimalizace procest projektového fizeni) vychazime pfi naplnéni cile ze
skuteénosti, & MUNS ma stabilni opakované (rutinni) procesy. V jejich ramci je tfeba vyhodnotit
jejich stav a opodstatnénost (tfi kroky optimalizace organizace verejného sektoru, tabulka 43.). Pro
naplnovani opatreni SC 1.2 (optimalizace procesu strategického fizeni) Ize vyuzit metodické postupy a
modelova feseni Fizeni zpracovatele SR MUNS, spole¢nosti ABRI (tabulka 48) a vazby na SR MSV.
Cilovou skupinou (tabulka 49.) pro realizaci opatreni jsou (ziskani dovednosti a kompetenci) jak

zaméstnanci MUNS (mésta Nové Sedlo) tak samosprava (zastupitelstvo, rada, vybory a komise).

Tabulka 49. Cilova skupina v ramci opatfeni fizeni procesi

Cilova skupina

Opatreni
i Samospréava Uiz et Vedouci Referenti/
P mésta zaméstnanci zaméstnanci

1.1.1 X X

1.1.2 X X %
113 X X X X
114 X X "
1.2.1 X X X X
1.2.2 X X =
1.2.3 X X X X
1.24 X X
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8. Komunikacni strategie

Komunikacni strategie navazuje na analytickou c¢ast projektu se zamérenim na klicové Cinnosti

(aktivity/procesy) v oblasti vnitini komunikace a vnéj$i komunikace jak MUNS, tak mésta Nové Sedlo.

8.1. Navrh komunikacni strategie

Zpracovana komunikaéni strategie MUNS a formulace vychdzi z vymezeni celkové (zékladni)
strategie, kterd je zaloZzena na principu WO (vnitini slabosti jako pfrilezitosti pro zlepSovani pfi
soubéiném wvyuiiti pfileZitosti ve vnéjSim prostiedi). Specifikace vstupl strategie je nasledujici

(tabulka 50.). Ndsledné stanovené cile a opatfeni opét sméfuji MUNS k fizeni podle modelu PDCA.

Tabulka 50. Strategie oblasti komunikace pro navrh specifickych cilG a opatieni

Oblast hodnoceni Specifikace

e  Hierarchickd komunikace, delsi ¢asy reakci pro reseni
e Nepfimé fizeni organizaci, metodické fizeni MUNS
Informacni bariéry (vzajemné propojeni agend)
Ddraz na formalni komunikaci, problém Fizeni tyma
e  Standardni pojeti marketingu, nizsi diraz PR

e Nedefinovand a sdilena vize, poslani a strategie

e Dlouhodobé planovani vzdélavani zaméstnancu

[ ]
Slabé stranky vnitfniho prostfedi/ .
prileZitosti pro zlepSovani

e  RUst vyznamu nestatnich aktér( (propojeni sektort)
Pfilezitosti vnéjsiho prostredi/ e  Dostupnost technologii (nova reseni komunikace)
vyuziti pro zlepSovani e  Rychlost technologickych zmén (vzory inovaci)
e  Dlouhodoba externi poradenska komunikace

Zdroj: vystupy analytické ¢dsti SR MUNS

V ndvaznosti na zpracovanou situa¢ni analyzu, vymezenou prioritni oblast komunikace a formulovany

strategicky cil byly stanoveny tyto specifické cile (SC) pro oblast komunikacni strategie (tabulka 51.).

Tabulka 51. Specifické cile SR MUNS pro prioritni oblast komunikace

Prioritni
oblast

Strategicky cil Specificky cil

Optimalizace oblasti

L vnitfni komunikace

Zvyseni Urovné a kvality v oblasti

Komunikace | 2 e o X
vnitini a vnéjsi komunikace L .
Optimalizace oblasti

€22 vnéjsi komunikace
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8.2. Zpusoby napliovani strategie

Vramci zajisténi realizace strategického cile v prioritni oblasti komunikace a specifickych cild
zamérenych na optimalizaci byla, v ndvaznosti na strategii (WO) a jeji vystupy (tabulka 50., pfiloha
9.), vymezena vstupni opatteni, kterd vyuzivaji formulované pfileZitosti pro zlep$eni &innosti MUNS
(tabulka 52.). V ramci 2 specifickych cil(l je opét navrZeno 8 vstupnich opatfeni v oblasti komunikace.

Zakladnim principem navrhu je fizeni procest prostfednictvim opakovaného cyklu modelu PDCA.

Tabulka 52. Specifické cile a varianty opatfeni pro fizeni komunikace

Specificky cil SR MUNS

Opatieni
(SC) .

2.1.1 Systémova komunikace a koordinace Uradu a organizaci mésta
sc21 Optimalizace oblasti 2.2.1 Redefinovani pravomoci a odpovédnosti/projektové fizeni podle roli
’ vnitfni komunikace 2.2.3 Plan vzdélavani/oblast ICT/ propojeni agend Ufadu a organizaci

2.2.4 Interni ztotoznéni s SR MUNS/provazani s modelem CAF
2.2.1 Systémové propojeni komunikacnich kanald ICT/sdileni informaci
sc2.2 Optimalizace oblasti 2.2.2 Stéla externi poradenska komunikace (pravo, rozvoj, dotace, PR)
’ vnéjsi komunikace 2.2.3 Plan vzdélavani/PR a komunikace (zlepseni image mésta)
2.2.4 Prezentace SR MUNS a PR (ob&ané, vefejnost, cilové skupiny)

Zdroj: vystupy analytické cdsti, ndvrhy ABRI

PFfi naplfiovani SC 2.1 (optimalizace oblasti vnitfni komunikace) vychazime pfi naplnéni cile ze
skuteénosti, Ze MUNS ma funkéni systém hierarchické komunikace. V jeho ramci je tfeba vyhodnotit
stav a funkcnost (tfi kroky optimalizace organizace verejného sektoru, tabulka 43.). Pro naplfiovani
opatteni SC 2.2 (optimalizace oblasti vnéjsi komunikace) je zakladem posileni aktivit PR a zlepseni
image mésta (média, prezentace, granty, setkani s verejnosti, vyzkumy spokojenosti, internetova
komunikace a dalsi). Cilovou skupinou (tabulka 53.) pro realizaci opatfeni jsou (ziskani dovednosti a

kompetenci) zaméstnanci MUNS (mésta Nové Sedlo) a samospravy (na zékladé osobniho zajmu).

Tabulka 53. Cilova skupina v ramci opatfeni fizeni komunikace

Cilova skupina

Opatieni
i Samosprava Uiz et Vedouci Referenti/
P mésta zaméstnanci zaméstnanci
2.1.1 X X ”
2.1.2 X X =
2.1.3 X X =
2.14 X X S
221 X X X S
2.2.2 X X X S
223 X X X =
2.2.4 X X X X
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9. Financni strategie

Finanéni strategie navazuje na analytickou ¢ast projektu se zamérfenim na klicové Ccinnosti

(aktivity/procesy) v oblasti ekonomiky a financovani mésta Nové Sedlo a jeho jednotlivych organizaci.

9.1. Navrh financni strategie

Zpracovana finanéni strategie mésta Nové Sedlo (MUNS) a jeho jednotlivych organizaci vychazi
celkové (zakladni) strategie, ktera je zaloZena na principu WO (vnitini slabosti jako pfrilezitosti pro
zlepsovani pfi soubéiném vyuZiti prileZitosti ve vnéjsSim prostiedi). Specifikace vstupl strategie je

nasledujici (tabulka 54.). Nasledné stanovené cile a opatreni smétuji k fizeni podle modelu PDCA.

Tabulka 54. Strategie oblasti ekonomiky a financovani pro navrh specifickych cild a opatieni

Oblast hodnoceni Specifikace

e Nizky stupen vyuZiti volnych finanénich prostredkd
e Nizky podil kapitalovych vydaji s vydajl celkem
eV minulosti Gvérovani v ramci dostatecnych zdrojl
e  SdruZovani financnich prostredkl (projekty MSV)
e ZvySeni miry vyuZiti dotaci ESIF a dotaci SR

Slabé stranky vniténiho prostiedi/
prileZitosti pro zlepSovani

e  Zdroje financovani 2014 — 2020 ESIF a SR
PrileZitosti vnéjSiho prostfedi/ e  Dlouhodoba externi podpora poradenskymi firmami
vyuziti pro zlepSovani e  PrileZitost v ramci existujici disparity 2021 — 2027
e  P¥ima dotacni politika CR, podpora investic rozpoctem

Zdroj: vystupy analytické ¢dsti SR MUNS

V ndvaznosti na zpracovanou situacni analyzu, vymezenou prioritni oblast financovani a formulovany

strategicky cil byly stanoveny tyto specifické cile (SC) pro oblast financni strategie (tabulka 55.).

Tabulka 55. Specifické cile SR MUNS pro prioritni oblast financovani

Prioritni
oblast

Strategicky cil Specificky cil

Optimalizace oblasti

SC3.1 . v
finanéniho fizeni mésta

Zvyseni urovné a kvality Cinnosti

i ani | 3 e e we
Financovani v oblasti financ¢niho fizeni

Optimalizace oblasti

SC3.2 e .
finan¢niho fizeni organizaci
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9.2. Zpusoby napliovani strategie

V ramci zajisténi realizace strategického cile v prioritni oblasti financovani (ekonomika) a specifickych
cill zamérenych na optimalizaci byla, v ndvaznosti na strategii (WO) a jeji vystupy (tabulka 54.,
pfiloha 9.), vymezena vstupni opatteni, kterd vyuZivaji pfileZitosti pro zlepSeni cCinnosti oblasti
(tabulka 56.). V ramci 2 specifickych cilli je navrZzeno 8 vstupnich opatfeni v oblasti finanéniho fizeni.

Principem ndvrhu je fizeni proces( prostfednictvim nepretrzitého cyklu v souladu s modelem PDCA.

Tabulka 56. Specifické cile a varianty opatfeni pro fizeni ekonomiky a financovani

Specificky cil SR MUNS

(5C) Opatreni

3.1.1 Provazani rozpoctu na ekonomické agendy ((smlouvy, objednavky)

sc31 Optimalizace oblasti 3.1.2 Navaznost strategie mésta, rozpocet a rozpoctovy vyhled
’ financniho fizeni mésta 3.1.3 Manazerské finan¢ni Fizeni mésta a organizaci/automatizace
3.1.4 Plan vzdélavani/manazerské finanéni fizeni mésta
3.2.1 Manazerské ICT (ndvaznost software mésta a organizaci)
sc3.2 Optimalizace oblasti 3.2.2 Koncepéni vyhledavani dotaci/stala externi sluzba a poradenstvi

finan¢niho fizeni organizaci 3.2.3 Sdruzovani financnich prostfedk(/navaznost na SR MSV
3.2.4 Plan vzdélavani/ manazerské finanéni fizeni organizaci

Zdroj: vystupy analytické ¢dsti, ndvrhy ABRI

PFi napliovani SC 3.1 (optimalizace oblasti financniho fizeni mésta) vychazime pfi naplnéni cile ze
skuteénosti, 7e MUNS mad funkéni systém interniho Fizeni. V jeho rdmci je tfeba opét vyhodnotit stav
a funkénost (tfi kroky optimalizace organizace verejného sektoru, tabulka 43.). Pro napliovani
opatfeni SC 3.2 (optimalizace oblasti financniho Fizeni organizaci) je zakladem zvySeni Urovné
informacnich systéma, financovani dotacnimi zdroji a vyuzivani volnych finanénich prostfedk( na
investice (v€etné SR MSV). Cilovou skupinou (tabulka 57.) pro realizaci opatifeni (dovednosti,

kompetence) jsou zaméstnanci MUNS (mésta Nové Sedlo) a samospravy (zaklad osobni zajem).

Tabulka 57. Cilova skupina v ramci opatfeni fizeni ekonomiky a financovani

Cilova skupina

Opatreni
i Samosprava Vit Vedouct Referenti/
P mésta zaméstnanci zaméstnanci

3.1.1 X X ”
3.1.2 X X =
3.1.3 X X X X
3.1.4 X X X S
3.2.1 X X S
3.2.2 X X S
3.23 X X X

3.2.4 X X X "
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METODIKA IMPLEMENTACE STRATEGIE

Posledni etapou zpracovaného SR MUNS je jeji implememntaéni €ast (uskute¢néni, naplnéni,
realizace) ndvrhové ¢asti projektu. Zde zpracovatel doporucuje co nejjednodussi variantu reseni po
ose organizace a fizeni (navaznost na ostatni strategické dokumenty mésta), vlastni implementace
(organizace a fizeni, rizika, proces realizace, kontroly aktualizace a fizeni zmén).) NavrZené feSeni

vychazi z cile modelu PDCA, kterym je dosahovani vyssi Urovné organizace a fizeni (obrazek 19.).

Obrazek 19. Cil modelu PDCA (Demingtv cyklus)

T | Pidny Qj :
v | / o
%

vyBsich drovni

o MM"’
\ M
Kontroluj '

Zdroj: pouZité literdrni zdroje, metodiky zpracovatele ABRI

Cely navrzeny systém (vize, poslani, strategie, cile) a jejich implementace je Uzce spojen s pojmem
LEADERSHIP (vGdcovstvi). Tedy stylem vedeni lidi, ktery zdlraznuje nasledovani koncepce a stavi na
schopnosti vedeni stimulovat, inspirovat, vést a motivovat lidi pravé prostfednictvim urcéovani sméru

dalsiho rozvoje. Faktor je pro realizaci SR MUNS rozhodujici a tkoly jsou nasledujici (tabulka 54.).

Tabulka 58. Model sedmi ukola viidcti (manazZeri)

Rizeni podle cilti Aplikace systému (MBO), standardni definovani po ose cile/priority/opatieni

Rizeni rizika Ochota brat na sebe rizika, promyslené riskovat do budoucnosti

I A CR Loy oL T Primérené uplatnit princip viidcovstvi (LEADERSHIP)/usilovat o vytvoFeni tymu

Integrace lidi Podpora tymd lidi schopnych sebefizeni, sebehodnoceni a reakce podle cild

Rychlost informaci Nespoléhani se na oficialni systémy, pfimé/rychlé/jasné sd&lovani informaci

Integrace my§|enek Schopnost vidét organizaci jako celek a integrovat do ni svou funkci

Znalosti Specializace v oboru nestaci, je nezbytné mit vSeobecné znalosti o spole¢nosti

Zdroj: poulZité literdrni zdroje, metodické postupy ABRI


https://managementmania.com/cs/cile

10. Pozice strategie méstského Uradu v dokumentech mésta

V ramci systémového reSeni plati (ndvrhova ¢ast, obrazek 18.) odliseni strategickych rozvojovych
dokumentl mésta, jako samospravného celku. Ty jsou vyjadienim predstavy vedeni mésta, vefejnosti
a vSech dllezitych aktér(i o sméru, kterym se chce mésto rozvijet (zakladem jsou Uzemni plan a
strategie rozvoje mésta). SR MUNS pak ukazuje cestu, jak tuto predstavu jako organizace zabezpetit a
naplnit. Jednotlivé vymezené prioritni oblasti, strategické cile, specifické cile a opatteni je nezbytné
strukturalizovat a planovat. Konkrétni kroky (projekty/aktivity) k naplnéni je nezbytné zpracovat do
planu cinnosti (forma roc¢niho akéniho planu s vyhledem na dalsi dva roky) a pribézné aktualizovat

v souladu s principem PDCA. Schéma urovni strategie pro akéni plan je nasledujici (obrazek 20.).

Obrazek 20. Schéma Urovni strategie pro zpracovani akéniho planu SR MUNS

Vize, poslani, hodnoty

Prioritni oblast Prioritni oblast Prioritni oblast
Strategicky cil 1 Strategicky cil 2 Strategicky cil 3
[
Specificky cil 1.1 Specificky cil 1.2

Opatreni 1.1.1

operene —

Opatreni 1.1.3 Jednotlivé projekty/aktivity

AkEni pan

Opatreni 1.1.4

Zdroj: metodiky zpracovatele ABRI

Celou strategii a prQbéiné (aktualizované) akcni plany je nezbytné zverejnit a komunikovat
prostfednictvim komunikacnich kanallG uradu. Cilem je otevienost a transparentnost Uradu smérem
k obéanim a verejnosti. Vedle komunikace smérem ven je vhodné komunikovat stejnym zplsobem
dovnitf Gradu, smérem k zaméstnancim Uradu, aby bylo zajisténo ztotoznéni a pfijmuti témi, ktefi je
maji primarné napliiovat. Schvéleni SR MUNS je v kompetenci vedeni mésta Nové Sedlo. Promitnuti

do rozpodtu mésta (kapitola vSseobecna verejna sprava a sluzby) je schvalovano zastupitelstvem.
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Vlastni akéni plan je vhodné zpracovat prostfednictvim souboru , karet strategickych cild“ kdy kazdy
cil je rozepsan ve strukture specificky cil, opatfeni, projekt/aktivita. Vystupem jsou strukturované
informace, které umoznuiji realizaci cile (kroky k naplnéni), hodnoceni, aktualizaci a evaluaci (zasadni

Upravu v rdmci pInéni SR MUNS). Karta strategického cile obsahuje nésledujici udaje (tabulka 59.).

Tabulka 59. Zakladni udaje karet strategickych cilt

Specifikace

Kazdy strategicky cil (v jeho ramci specificky cil, opatfeni a projekt/aktivita) ma jasné

Odpovédna role
a realizacni tym

urcené role, které jsou za néj na Uradé zodpovédné a realizacni tym, ktery se bude na
naplnovani cile podilet. Tento pfistup vychazi z pristupu otevienosti Uradu a jeho
transparentnosti. Kazdy muaze vidét a dohledat pravomoc a odpovédnost za dany cil.

Davody
pro dany cil

Kazdy strategicky cil vychazi z urcitych predpokladd, pro¢ byl nadefinovan a stanoven
zrovna dany konkrétni cil. Dévody navazuji na analytiku a ndvrhovou ¢ast MUNS.

Idealni stav
po realizaci aktivit

Zakladni popis Zadouciho stavu po realizaci aktivit (projektl). Popis stavu, kterého
chce urad dosahnout na konci realizace daného strategického cile. Definice tohoto
stavu slouzi prvotné k tomu, aby bylo jasné, k ¢emu veskeré aktivity u daného cile
sméruji. Dale slouzi k vécné kontrole, zda byl proces realizace Gspésny.

Matice definuje vsechny faktory, které brani dosaZeni Strategického cile, nebo je
mozné je naopak vyuZit k jejich dosazeni. Tyto faktory jsou ¢lenény do vnéjsich a

Matice vlivu . . " 3 O ] - iy
vnitfnich. RozloZenim takto stanovenych ukazatell mlze urad vyuzivat potencial,
ktery v daném cili ma a soucasné se pokusit pfedchazet rizikim, ktera brani dosazeni.

Kroky Jde o rozpis jednotlivych dilé¢ich cinnosti v ramci strategického cile (v jeho ramci

k naplnéni cile

specificky cil, opatfeni a projekt/aktivita). Soubé&zné s tim je u kazdé Cinnosti nastaven
ramcovy casovy plan, kdy prislusna ¢innost bude probihat.

Ukazatele
uspésnosti cile

Zhodnoceni aktualniho stavu po realizaci a zavedeni navrZzenych opatfeni a hodnotové
(kvantifikovatelné) vyjadieni daného stavu. Navrh na aktualizaci ¢innosti.

Zdroj: pouZzité literdrni zdroje, metodiky zpracovatele ABRI

V pfipadé, Ze nejsou cile (strategicky cil, specificky cil, opatfeni a navazujici projekt/aktivita) ve
strategickych kartach naplniovany, je tfeba najit divody a priciny stavu. Soubézné je nezbytné provést
prezkoumani aktualnosti cile a jeho wvnitfni struktury (specificky cil, opatfeni, projekt/aktivita).
Nasledné je nezbytné provést zmény (systém je podrobné popsan v kapitole 11.). Vzor strategické

karty cile je uveden v nasledujici tabulce (tabulka 60.), pfiklad karty je soucasti pfiloh (pfiloha 13.).
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Tabulka 60. Vzor karty strategického cile

KARTA STRATEGICKEHO CiLE

Prioritni oblast

Strategicky cil

Specificky cil

Opatieni

Projekt/aktivita

Odpovédna role

Role a realiza¢ni tym

Realizacni tym

Duavody pro dany cil

Idealni stav po realizaci aktivit

Matice vlivu

Co brani dosazeni cile

Co podporuje dosazeni cile

Vnéjsi vlivy

Vnitini vlivy

Kroky k naplnéni cile

Plan

Rok n

Rok n+1

Skutec¢nost

l.Q Il.Q

. Q

v.Q

Ukazatel uspésnosti cile

Plan

Aktualni stav

Zdroj: pouZité literdrni zdroje, metodiky zpracovatele ABRI
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11. Implementace strategie do Cinnosti Uradu

Zakladem realizace SR MUNS je vytvoreni maticové (sitové) organizaéni struktury, zaméfené na
projektové Fizeni jednotlivych opatfeni (projektd/aktivit). Zakladni ¢innosti je koordinace rozvoje
v prioritnich oblastech, strategickych a specifickych cilech. Staly realiza¢ni tym a jeho jednotlivé prvky
(strukturu) je nezbytné koncipovat na dlouhodobé spolupraci (to pfi respektovani ustanoveni
,2akona o verejnych zakazkach”) v oblasti poradenstvi, dalsich sluZzeb a dodavek (dotacni, projektové,
investi¢ni a dalsi sluzby). Systém organizace a fizeni projekt( a aktivit je optimalni vytvaret na

principu matice/sité (obrazek 21.). Zasadnim prvek je tvorba projektovych tymu a pruznost fizeni.

Obrazek 21. Cilovy systém organizace a fizeni SR MUNS

Stala struktura

Vedeni mésta Cilové skupiny Externi sluzby Ostatni podptirné
sluzby
Schvéleni SR MUNS, Zapojeni cilovych Vedelavani/ Komunikace, ICT,
zpracovani akéniho skupin do &innosti poradenstvi podpora PR
planu a karet projektti/aktivit
t T
| : |
1 : :
Projekt/aktivita 1 -_
s B =
1 ! 1
1 I 1
1 i 1
: | :
Projekt/aktivita n [ ] -_ ||

Zdroj: vlastni zpracovdni ABRI

Zakladni finanéni, pravni, technicka a provozni rizika SR MUNS, jejich zavaznost, pravdépodobnost
vyskytu a opatfeni na jejich eliminaci vymezuje prehled jednotlivych oblasti rizik (tabulka 61.).
Vramci analyzy bylo vyuZito standardniho kvalitativniho feSeni, pouzivaného v ramci projektd a
aktivit vazanych na dotace ESIF a SR. Minimalizace rizik je jednou ze zdkladnich cinnosti fizeni.
Nejvyznamnéjsim rizikem, mimo prehled zlstdva, v navaznosti na koncepci SR MSV, vldcovstvi
(leadership, prevzeti role a pozice v organizaci.) Problém se tykd jak MSV jako svazku obci, tak
jednotlivych mést, obci a jejich aradl. Jde predevsim o oblast vzajemné spoluprace jednotlivych

organizaci (subjektd) v ramci rozvoje a propojeni verejného, podnikatelského a neziskového sektoru.

59




Tabulka 61. Zakladni rizika implementace SR MUNS a jejich eliminace

Neuvolnéni rozpoctovych prostredk

Vysoka

Nizka

Zavainost LTl
Druh rizika rizika podobnost Piedchazeni a eliminace rizika
rizika

Komunikace samosprava/verejnost

Nedodrzeni celkovych vydajd

Stredni

Nizka

Financni fizeni, limity rozpoctu

Prekroceni objemu externich sluzeb

Nedodrzeni schvalovacich postupt

Stredni
Pravn

Vysoka

Stredni
i rizika

Stredni

Rizeni dodavateld/smluvni zajisténi

Transparentni proces schvalovani

Nedodrzeni legislativniho ramce

Nedodrzeni termin( realizace

Vysoka

Technic

Vysoka

Nizka
ka rizika

Stredni

Stala pravni sluzba/externi podpora

Systém fizeni/karty strategickych cill

Nedostatecna podpora ICT

Vysoka

Stredni

Provozni rizika

Stala podpora ICT/externi podpora

Zména priorit vedeni Vysoka Nizka Komunikace s vefejnosti/kontinuita
Nedostatecna vnéjsi komunikace Vysoka Stredni Marketingova podpora/PR

Nekvalitni realizacni tymy Vysoka Stredni Kvalitni vybér a ohodnoceni prace

Nizka motivace zaméstnancl Vysoka Stredni Kvalitni vybér a ohodnoceni prace

Zdroj: metodické postupy a vlastni zpracovani ABRI

Zakladni plan ¢innosti v rdmci realizace SR MUNS mé nésleduijici strukturu (tabulka 62.). Zakladem
planu je schopnost adaptability (proces cinnosti zaloZzeny na prabézinych zménach projektd/aktivit

v zavislosti na zménach vnitfniho a vnéjsiho prostfedi Uradu a mésta). Vramci harmonogramu

¢innosti je uvazovano s dlouhodobym c¢asovym horizontem ¢innosti v ndvaznosti na zadani projektu.

Tabulka 62. Zakladni harmonogram ¢innosti v ramci plnéni SR MUNS

Cinnost

Pfiprava podkladt SR MUNS

Rok realizace

2018

2019 2020

2021 2022 2023 | 2024 | 2025

Zpracovani, predani a schvaleni SR MUNS

Vytvoreni realizac¢niho tymu

Selekce dokumentt operativa (tfi kroky)

Ptiprava projektd/aktivit

Realizace projekt/aktivit

Ptipadné zmény projektd/aktivit

Priibéiné roéni zpravy o plnéni SR MUNS

Vyhodnoceni etapy SR MUNS

Evaluace SR MUNS

Zdroj: vlastni zpracovdni ABRI
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Aktualizace SR MUNS spoéivd na ,roénich zpravach o plnéni“ vjednotlivych letech referenéniho
obdobi 2018 aZ 2025 a na propojeni projekt/aktivit s rozpo¢tovym hospodarenim. Rozhodnuti, zda
je nutné nékteré ¢asti koncepce upravit, by mélo vyplynout z jednotlivych roénich zprav o plnéni a
zmény jsou v kompetenci vedeni projektu. Evaluace (vyhodnoceni) strategie (obrazek 22.) je
pldanovano v dvouletych ¢asovych intervalech. Zména muizZe byt zamérena jak na zaméreni cil( a
Uroven jejich plnéni, tak napfiklad na procesni stranku strategie. Doporuceni vzesla z evaluace slouzi
jako podklad pro pfisluinou zménu SR MUNS. Vystupem evaluace je vidy evaluaéni zprdva, ktera je

predkladana samospravé. V jejim ramci jsou definovany tyto zasadni vystupy pro hodnoceni stavu.

¢ Uvod - informace o vyznamu evaluace, ¢asovy usek, za ktery je evaluace provedena.
e Metodika — jakym zplGsobem byla evaluace provedena.
e Vlastni evaluace - vyhodnoceni zkoumané problematiky.

e Hlavni zavéry evaluace a doporuéeni na zmény v oblasti realizace SR MUNS.

Obrazek 22. Zakladni model vyuziti evaluace

STANDARDNI M ODEL YYUZITIEVALUACI

—  POEND Sz

Postup eval sace

- e ——— IpEG Vazba
S0 —— Vetupy \ \_\
S ¥ O\ R
» Procas ,‘ \ Ci wytvo ieni
it
\';_ {realizace opatfeni) : |4 (S POt
\\ ‘ \ J
\ - ‘l
\ Yystupy .
\ Evaluace
X + Ex poat
A\

USPOKOJENI POTREB

(odstrangni na pét)

Zdroj: pouZité literdrni zdroje, metodiky zpracovatele ABRI
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12. Shrnuti metodiky implementace strategie

Pro jakykoli strategicky plan je dlleZitda jednoduchost a prfehlednost — pro ob¢any a verejnost jako
zakazniky, ale soucasné také pro samosprdvu, vedeni Ufadu a jeho zaméstnance. Ti s planem pracuji a
pretvareji do praktickych vystupu a sluZeb. Pfi pFipravé a navrhu strategického planu jsme soubéziné
vychazeli ze zasad narodni strategie Smart Administration (,chytré” verejné sprdvy) pro zvyseni

vykonnosti, efektivnosti, kvality vefejné spravy, a tim i spokojenosti vefejnosti. Tyto zasady stanovi.

e Vybrat a prosadit spravné véci. Ve svém dlsledku tedy vybrat spravné investice, personal,
aktivity, opatfeni a verejné sluzby Ufadu v optimalnim rozsahu ¢innosti (Ucelnost ¢innosti).

e Spravné je provadét. V zasadé spravné provadét a soucasné monitorovat a mérit dosazeni cilll a
jejich indikatorq, zajistovat efektivné, v odpovidajicich terminech a rozpoctové hospodarné.

e Spravné je komunikovat. To jak uvnitf Gradu, tak mimo ufad. Vzidy ucelné zapojovat verejnost a
komunikovat s ni vybér ,spravnych véci“, provadét Setfeni nazorll a spokojenosti verejnosti

(vlastnich zaméstnanc(, spoluobcant, firem i dalsich organizaci - zainteresovanych stran).

Tento pfistup ,délat spravné véci spravné” je vyrazné orientovan na dosahovani cilG. Ten SR MUNS
podporuje vyvazenym stanovenim a monitorovanim realizace strategickych cil méstského uradu
Nové Sedlo ve vSech tfech prioritnich oblastech — procest, komunikace a financovani (obrazek 22.).

Cely systém implementace SR MUNS je koncipovan v navrhu jako opakovany proces (obrazek 23.).

Obrazek 23. Model implementace SR MUNS

Realizace SR MUNS Analyza situace Roéni zprava o plnéni
((jednoleté obdobi) (operativni zmény)

v

Realizace SR MUNS Analyza situace Roéni zprava o plnéni,

(dvouleté obdobi) (operativni zmény) evaluaéni zprava

Zdroj: vlastni zpracovdni ABRI
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SEZNAM ZKRATEK

ABRI ABRI, s.r.0., zpracovatel projektu

CAF Spole¢ny hodnotici rdmec (management kvality)
CP Cesky podaci ovéFovaci informaéni narodni terminal (CzechPOINT)
¢su Cesky statisticky urad

CsU Kv Cesky statisticky Urad Karlovarsky Kraj

CR Ceska republika

EFQM Evropskd nadace pro fizeni kvality

EG Vetejna sprava prostrednictvi elektronickych technologii (e-Government)
FKSP Fond kulturnich a socialnich potieb

ICT Informacni a komunikacni technologie

KK Karlovarsky kraj

MF Ministerstvo financi Ceské republiky

MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské republiky
MsVv Mikroregion Sokolov — vychod

MSMT Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a télovychovy
MUNS Méstsky urad Nové Sedlo

MU Méstsky GFad

MPSV Ministerstvo prace a socidlnich véci Ceské republiky
MZP Ministerstvo Zivotniho prostiedi CR

NUTS Nomenklatura tzemné statistickych jednotek
OR Obchodni rejstrik

ozv Obecné zavazna vyhlaska

PD Projektovd dokumentace

PR Public Relations (vztahy s vefejnosti)

PO Ptispévkové organizace

PRKK Program rozvoje Karlovarského Kraje

RISY Regionalni informacni servis

SC Specificky cil

SMO Svaz mést a obci CR

SR CR Statni rozpocet Ceské republiky

SR MSV Strategie rozvoje mikroregionu Sokolov — vychod
SR MUNS Strategie rozvoje méstského uradu Nové Sedlo
SR Strategické Fizeni

SUAS Sokolovska uhelnd, pravni nastupce, a.s.

SVL Socialné vyloucena lokalita

UAP KK Uzemné analytické podklady Karlovarského kraje
UV CR Utad vlady Ceské republiky

upPL Uzemni plén

up Ufad préce

USES Uzemni systém ekologické stability

VaVv Vyzkum a vyvoj

ZUJ Zakladni uzemni jednotka (evidence CSU)

ip Zivotni prostiedi
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Souhrnné informace o mésté Nové Sedlo

Personalni obsazeni a specializace Utvar(l méstského uradu Nové Sedlo
Uspokojovani potfeb obéani podle Zakona o obcich

Rozvojové dokumenty mésta Nové Sedlo

Zasadni vyhlasky a nafizeni mésta Nové Sedlo

Kritické faktory Uspéchu (principy excelence) podle EFQM

Zakony upravujici oblast strategického planovani a fizeni vefejného sektoru
Vazby strategického planovani (fizeni) a Gzemniho planovani

Vazby mistni strategie a strategie Uzemi

Zakladni princip strategického fizeni

Dopady podcenéni strategického fizeni

Hlavni a podp(irné procesy v ramci MUNS

Struktura spotieby prace v ramci MUNS

Strategické cile a opatreni strategického planu rozvoje mésta Nové Sedlo
Vydaje a transfery strategického planu rozvoje mésta Nové Sedlo
Hodnoceni kritéria procesu strategického fizeni méstského uradu Nové Sedlo
Srovnani po¢tu zaméstnancl méstskych uradd vybranych mést MSV
Srovnani kapitalovych vydajd vybranych mést MSV

SWOT analyza fizeni procesl

Struktura porad méstského Uradu Nové Sedlo

Struktura vyuzZiti EG méstskym Ufadem Nové Sedlo
. Zakladni principy komunikace mezi méstem a Skolskou prispévkovou organizaci
Struktura vnéjsi komunikace

Hodnoceni kritéria procesu komunikace méstského uradu Nové Sedlo
SWOT analyza komunikace

Vychozi ekonomicka situace mésta Nové Sedlo

Aktudlni ekonomicka situace PO mésta Nové Sedlo (rozvaha)

Aktualni ekonomicka situace PO mésta Nové Sedlo (vysledovka)
Ekonomicka situace Teplarenska NS, s.r.o.

Prehled hlavnich investi¢nich akci mésta Nové Sedlo

Pfehled dotaci v ramci investic mésta Nové Sedlo

Dotace a investice mésta Nové Sedlo

Bilan¢ni situace vybranych mést v rdmci MSV

Rozpoctové hospodareni hodnocenych mést v ramci MSV
Vybrané ukazatele hodnocenych mést

Dluhova sluzba a rozpoc¢tovd odpovédnost mést a obci MSV

SWOT analyza ekonomiky a financovani
Hodnoceni Grovné Fizeni MUNS a mésta Nové Sedlo
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Tabulka 43
Tabulka 44
Tabulka 45.
Tabulka 46.
Tabulka 47.
Tabulka 48.
Tabulka 49.
Tabulka 50.
Tabulka 51.
Tabulka 52.
Tabulka 53.
Tabulka 54.
Tabulka 55.
Tabulka 56.
Tabulka 57.
Tabulka 58.
Tabulka 59.
Tabulka 60.
Tabulka 61.
Tabulka 62

Seznam

Obrazek 1.
Obrazek 2.
Obrazek 3.
Obrazek 4.
Obrazek 5.
Obrazek 6.
Obrazek 7.
Obrazek 8.
Obrazek 9.
Obrazek 10.
Obrazek 11.
Obrazek 12.
Obrazek 13.
Obrazek 14.
Obrazek 15.
Obrazek 16.
Obrazek 17.
Obrazek 18.
Obrazek 19.
Obrazek 20.
Obrazek 21.
Obrazek 22.
Obrazek 23.

. Tfi kroky optimalizace organizace verejného sektoru
. Strategické cile a prioritni oblasti SR MUNS

Formulace vize, poslani a hodnot méstského uradu Nové Sedlo
Strategie oblasti procesti pro navrh specifickych cil( a opatfeni
Specifické cile SR MUNS pro prioritni oblast procesy

Specifické cile a varianty opatfeni pro fizeni proces(

Cilova skupina v ramci opatreni fizeni procesl

Strategie oblasti komunikace pro navrh specifickych cild a opatteni
Specifické cile SR MUNS pro prioritni oblast komunikace

Specifické cile a varianty opatfeni pro fizeni komunikace

Cilova skupina v ramci opatfeni fizeni komunikace

Strategie oblasti ekonomiky a financovani pro navrh specifickych cilt a opatreni

Specifické cile SR MUNS pro prioritni oblast financovani

Specifické cile a varianty opatieni pro fizeni ekonomiky a financovani
Cilova skupina v ramci opatreni fizeni ekonomiky a financovani
Model sedmi kol viidc (manazZer()

Zakladni Udaje karet strategickych cil(

Vzor karty strategického cile

Zakladni rizika implementace SR MUNS a jejich eliminace

. Z&kladni harmonogram ¢&innosti v rémci pInéni SR MUNS

obrazku

Modelové feseni TQM/CAF

Efekty TQM/CAF ve verejném sektoru

Model cyklu PDCA

Lokalizace mésta Nové Sedlo

Mésto Nové Sedlo a Mikroregion Sokolov - vychod

Celkova organizacni a fidici struktura mésta Nové Sedlo

Sidlo méstského uradu Nové Sedlo

Organizacni a fidici struktura méstského uradu Nové Sedlo
Pouzity procesni model v ramci SR MSV

Aktudlini systém fizeni procesd mésta Nové Sedlo

Uplatnény systém organizace strategického fizeni rozvoje mésta Nové Sedlo
Sidlo Teplarenska NS, s.r.o.

Vyvojovy trend komunikace vefejného sektoru

Zakladni prvky organizacni kultury a jeji vazby

Zakladni Skola Nové Sedlo

Lokalizace primyslové zony Nové Sedlo

Zakladni logika strategie rozvoje méstského ufadu nové Sedlo
Vztah jednotlivych strategii a SR MUNS

Cil modelu PDCA (Deminglv cyklus)

Schéma Urovni strategie pro zpracovani akéniho planu SR MUNS
Cilovy systém organizace a fizeni SR MUNS

Zakladni model vyuZiti evaluace

Model implementace SR MUNS
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PRILOHY

Pfiloha 1.
Priloha 2.
Priloha 3.
Pfiloha 4.
Priloha 5.
Priloha 6.
Pfiloha 7.
Priloha 8.
Priloha 9.
Ptiloha 10.
Priloha 11.
Priloha 12.
Ptiloha 13.

Kritéria predpokladl a vysledk( modelu CAF

Varianty procesniho strategického Fizeni organizace
Model kritickych faktord uspéchu 7S

Modely analyzy SWOT

Metody a ukazatele financni analyzy

Aktudlni ekonomicka situace mésta Brezova

Aktudlni ekonomicka situace mésta Loket

Aktudlni rozpoctové uréeni dani platné od 1. 1. 2017
PFileZitosti pro zlep$ovani ¢innosti MUNS

Proces aktualizace strategie rozvoje mésta

Modelové feseni rozpoctu a rozpoctového vyhledu mésta
Modelové feseni projektové fise strategie rozvoje mésta
Ptiklad karty strategického cile
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Priloha 1. Kritéria pfedpokladid a vysledkii modelu CAF

Kritérium/subkritérium
(strucnd charakteristika dilcich kritérii)

Poznamka

1 Vedeni
1.1 Smérovani, posldni, vize a hodnoty organizace
1.2. Systém fizeni, vykonnost a zmény organizace
1.3 Motivace, podpora zaméstnanct a styl vedeni organizace
1.4 Vztahy s politiky a spole¢né sdilend odpovédnost
2 Strategie a planovani
2.1 Shromazdovani informaci o potfebach zainteresovanych stran
2.2 Vypracovani a aktualizace strategie Fizeni zdroju organizace
2.3 Uplatiovani strategie a planovani v celé organizaci
2.4 Planovani rozvoje, uplatfiovani modernizace a inovaci organizace
3 Zaméstnanci ;
z VI T —— T = - Hodnoceni stavu podle
3.1 Planovani, fizeni a zlepSovani kvality lidskych zdrojd organizace modelu PDCA
3.2 Vyuziti kompetenci zaméstnanc, sladovani s cili organizace . s
— = - — - — (dosaZzena faze modelu)
3.3 Zapojeni zaméstnancl a oteviena komunikace v organizaci
4 Partnerstvi a zdroje
4.1 Uplatriovani kli¢ovych partnerskych vztaha
4.2 Rozvijeni a uplatriovani partnerstvi se zakazniky/obcany
4.3 Systém fizeni financi organizace
4.4 Systém fizeni informaci a znalosti organizace
4.5 Oblast fizeni technologii organizace
5 Procesy
5.1 Identifikace, navrhovani, fizeni a zlepSovani procest v organizaci
5.2 Rozvoj a poskytovani sluzeb pro zakazniky/obcany
5.3 Inovace procesl zapojenim zakazniki/ob¢ant
6 Vysledky orientované na zakaznika/obéana
6.1 Usili k pInéni potieb a oéekavani zékazniki/obcan(
6.2 Dolozeni priklad( v rdmci tvorby image organizace
7 Zaméstnanci - vysledky
7.1 Oblast plnéni potfeb a o¢ekavani zaméstnancl organizace B
p - RTIY " 5 - Hodnoceni stavu podle
7.2 Vysledky organizace tykajici se zaméstnancu organizace PN
8 Spolecnost - vysledky stuprvlelplne?vl.mlu
: = = = - - = (stav pInéni a méfitelnost)
8.1 Hledisko vlivu na spole¢nost v navaznosti na zainteresované strany
8.2 Vykonnost ve spolecenské oblasti
9 Klicové vysledky vykonnosti
9.1 Dosazeni cilli, vystupy a dopady ve vztahu k cilim
9.2 Dosazeni cilCi a vysledky v interni oblasti organizace

Zdroj: pouZitd literatura a zdroje, vliastni zpracovdani ABRI
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Pfiloha 2. Varianty procesniho strategického fizeni organizace

Viiv internich faktort

Vliv internich
faktort

faktort zainteresovanych stran

Vliv externich 1 Ocekavani a zajmy

Genericka

& strategie

postupu

Strategickeé cile

Planovani a a jejich varianty

organizovani

Zajisténi realizacnich Zhodnoceni variant
zdroju a vybér strategie

Zdroj: pouZitd literatura a zdroje, metodiky ABRI
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Priloha 3. Model kritickych faktora tspéchu 7S

: Struktura

Strategie  Systémy

TVRDE FAKTORY

Systems

Shared
values

Skills

Skupina Cilené orientované spolecenstvi lidi

Strategie Definice cilG skupiny a zpUsobu jejich dosazeni

Sdilené hodnoty Vize, poslani, firemni kultura (hodnoty)

Schopnosti Dovednosti, znalosti, zkuSenosti

4 Charakteristicky zpUsob konani, jednani, chovani

Struktura Organizacni usporadani skupiny, mechanismus fizeni

Systémy Metody, postupy, procesy, véetné technickych systému, informacnich systému a technologii

Zdroj: pouZitd literatura a zdroje, metodiky ABRI
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https://managementmania.com/cs/cile
https://managementmania.com/cs/znalosti-pojem
https://managementmania.com/cs/chovani
https://managementmania.com/cs/proces
https://managementmania.com/cs/informacni-system
https://managementmania.com/cs/technologie

Pfiloha 4. Modely analyzy SWOT

Vnitini prostredi
Silné strdnky Slabyé wirinky

i S0 Strategie | WO Strategie

By ST strategie | WT strategie

£

Zdroj: pouZitd literatura a zdroje, metodiky ABRI
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Pfiloha 5. Metody a ukazatele financni analyzy

Specifikace

Financni analyza

Rentabilita aktiv Zisk po zdanéni/aktiva
Analyza ukazateld Rentabilita investovaného kapitalu Zisk z investic/investovany kapital
rentability Rentabilita trzeb/nakladd Cisty — hruby zisk/trzby-naklady
Rentabilita vlastniho kapitalu Cisty — hruby zisk /vlastni kapital
Bézna likvidita Obézné prostiedky/kratkodobé zavazky
Analyza ukazatelQ PN . p 5 a
likvidity Pohotova likvidita Kratkodobé prostiedky/zavazky
Okamzitd likvidita Pohotové penize/splatné zédvazky
Véfritelské riziko Cizi kapital/aktiva
Celkova stabilita Vlastni kapital/aktiva
Analyza uk 1G 5 . g
na yza:: azat.e “ Vlastni stabilita Kapital véfiteld/kapital vlastnik(
zadluZenosti -
Urokové kryti Zisk pred zdanénim a uroky/uroky
Mira kryti dluhu Zisk pted zdanénim a Uroky/uroky a splatky
Doba obratu zasob Zéasoby/(trzby/360)
Analyza Doba splatnosti zavazk Zavazky/(vykonova spotieba/360)
pomérovych
ukazateld Doba splatnosti pohledavek Zasoby/(trzby/360)
Analyza Ejlfazatelu Obchodni deficit Doba splatnosti pohledavek - zavazku
aktivity
Obrat aktiv Trzby/aktiva celkem
Obrat stalych aktiv Trzby/stéala aktiva
Obrat z4dsob Trzby/zasoby
Aktivacni pomér Dividenda/¢isty zisk na akcii
Cisty zisk na akcii Cisty zisk/pocet emitovanych akci
Dividendové kryti Cisty zisk na akcii/dividenda na akcii
Dividendovy vynos Dividenda na akcii/trzni cena akcie
Analvyz,a ULErEiEly Pomér ceny a trZzeb na akcii TrZni cena akcie/trzby na akcii
trini hodnoty
Pomeér trini a ucetni ceny akcie Trini cena akcie/Uéetni cena akcie
Ugetni hodnota akcie Vlastni kapital/ pocet emitovanych akcii
Trvale udrZitelné tempo rlstu Rentabilita vlastniho kapitalu/aktivaéni pomér
Vyplatni pomér Dividenda na akcii/Cisty zisk na akcii
Analyza cistého pracovniho kapitalu Obézna aktiva — kratkodobé zavazky
Analyza pfispévku na thradu fixnich nakladi (DB) Cena zakazky — variabilni naklady/objem prace

Zdroj: pouZitd literatura a zdroje, metodiky ABRI
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https://managementmania.com/cs/rentabilita-aktiv
https://managementmania.com/cs/rentabilita-investovaneho-kapitalu
https://managementmania.com/cs/rentabilita-trzeb
https://managementmania.com/cs/rentabilita-vlastniho-kapitalu
https://managementmania.com/cs/rentabilita-vlastniho-kapitalu

Pfiloha 6. Aktualni

ekonomicka situace mésta Biezova

Stav k 31. 12. 2017

Polozka (tisice K&)
Aktiva celkem 553 125
Stala aktiva 470038
Dlouhodoby nehmotny majetek 1556
7 toho Dlouhodoby hmotny majetek 442 058
Dlouhodoby finanéni majetek 26 400
Dlouhodobé pohledéavky 24
ObéZna aktiva 83 087
Zasoby 363
Z toho Kratkodobé pohledavky 16 065
© Kratkodoby finan¢ni majetek 66 659
'E Pasiva celkem 553 125
S Vlastni kapital 522 342
(5 Jméni Gcetni jednotky a upravujici polozky 364 660
7 toho Fondy ucetni jednotky 830
Vysledek hospodareni bézného Gcetniho obdobi 30 766
Vysledek hospodareni predchazejicich ucetnich obdobi 126 086
Cizi zdroje 30783
Rezervy 0
Dlouhodobé zévazky 11904
Z toho V tom | Dlouhodobé uvéry 8894
Kratkodobé zavazky 18 879
Vtom | Kratkodobé uvéry 0
PFijmy rozpoctu 112 242
Dariové pfijmy 81427
7 toho Ned.a|:"10vé' pFViimy 15 309
= Kapitdlové prijmy 8780
R Prijaté transfery 6726
-‘g" Vydaje 109 281
2 Bézné vydaje 73 940
= Vseobecna verejnd sprava a sluzby 20167
§ RIS Vtom V tom Platy a podobné souvisejici vydaje 16 176
£ Kapitalové vydaje 35341
8_ Saldo ptijm0 a vydajl 2961
S Financovani -2 961
C= Zména stavu na bankovnich uctech 6432
7 toho Dlouhodobé prijaté penézni prostredky 10413
Uhrazené splatky dlouhodobych penéznich prostredkd -19 839
Ostatni penéZni operace 33
Ptijaté pujcéené prostredky 10413
PR Hrazené droky 54
Dluhovd sluzba Uhrazené splatky jistin pjéenych prostredkd 19839
Dluhova sluzba celkem 19 893
. Primér pfijmU za posledni 4 roky 110 205
Rozpovctova Dlouhodobé uvéry 8 894
RepBEduost Podil dluhu k praméru pijma 8,07

Zdroj: Monitor Ministerstva financi CR
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Pfiloha 7. Aktualni

ekonomicka situace mésta Loket

Stav k 31. 12. 2017

Polozka (tisice K&)

Aktiva celkem 691 658

Stala aktiva 646 550
Dlouhodoby nehmotny majetek 8230

7 toho Dlouhodoby hmotny majetek 621 990

Dlouhodoby finanéni majetek 16 329

Dlouhodobé pohledéavky 1

ObéZna aktiva 45108

Zasoby 0

Z toho Kratkodobé pohledavky 2042

© Kratkodoby finan¢ni majetek 43 066

'E Pasiva celkem 691 658

S Vlastni kapital 677 032

(5 Jméni Gcetni jednotky a upravujici polozky 674 818

7 toho Fondy ucetni jednotky 0

Vysledek hospodareni bézného Gcéetniho obdobi -1174

Vysledek hospodareni predchazejicich ucetnich obdobi 3388

Cizi zdroje 14 426

Rezervy 0

Dlouhodobé zévazky 8053

Z toho V tom | Dlouhodobé uvéry 6 039

Kratkodobé zavazky 6572

Vtom | Kratkodobé uvéry 0

PFijmy rozpoctu 76 243

Darové piijmy 44294

7 toho Ned.a|:"10vé' ij{my 22 399

= Kapitdlové prijmy 946

) Prijaté transfery 8624

-‘g" Vydaje 71808

2 Bézné vydaje 68 847

_g 7 toho V tom Vseobecna verejnd sprava a slulzby _ 18410

= V tom Platy a podobné souvisejici vydaje 12710

£ Kapitalové vydaje 2961

3 Saldo pfijmd a vydaju 4 455

S Financovani -4 455

C= Zména stavu na bankovnich uctech -2 440

7 toho Dlouhodobé prijaté penézni prostredky -2 501

Uhrazené splatky dlouhodobych penéznich prostredkd 436

Ostatni penéZni operace 0

Ptijaté pUjéené prostredky 0

, . Hrazené Uroky 104

Dluhovd sluzba Uhrazené splatky jistin ptjéenych prostredki 2 501

Dluhova sluzba celkem 2 605

. Prdmeér pfijmu za posledni 4 roky 80189

Rozpovctova Dlouhodobé uvéry 6 039

RepBEduost Podil dluhu k praméru pijma 7,53

Zdroj: Monitor Ministerstva financi CR
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P¥iloha 8. Aktudlni rozpoctové urceni dani platné od 1.1. 2017

30% - obce 60%z celostitniho
(dle bydI&td podnikatele) vynosu
|
|
- ! | 23,58 % -obce ! |

T - ; T P
1, kritéria vyméry katastrdlnich Gzemi obee (3 %)
v piiloze &. 1 zékona & 243/2000 2:| proéha poftu obyvatel v ot (104
Sb., 0 RUD, v platném znéni 3. nasobkd postupnych pfechodl (80 %)
: 4. potetdétl a 2aki navitéwujicich Skolu 2fizovanou obd (7 %)

Vynos dané 2 nemovitych wvidi;
plijemcem Je ta obec, na jejim? Gzemi se
nemovitost nachdzl.

“IDafiové phjmy Jsou  roxdéloviny
na 2dkiadé poltu raméstnancl s mistem
wykonu price v obel

Zdroj: Minsterstvo fnanci CR
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Piiloha 9. PrileZitosti pro zlepSovani ¢innosti MUNS

Oblast hodnoceni

Slabé stranky vnitiniho
prostiedi/pfFileZitosti pro

Specifikace

Uzka specializace ¢innosti/slozitéjsi komunikace
Specializace agend/nizsi zastupitelnost a koordinace
Riziko centralizace rozhodovani/riziko motivace lidi

e e  Nezpracovana procesni mapa/model Fizeni projektt
. e Nezbytnost zavedeni fizeni zmén/cely cyklus PDCA
Rizenio e  Tymovy LEADERSHIP/vy33i pravomoci a odpovédnosti
procesti
Prilezitosti vn&jéiho . Legisla:civni poiat{javky nao korpplexnl’ vazbyISFvi
SeaTE T e e  Externi vym’ezenl pr,ocesu MUN’S (zavedeni do praxe)
ZlepZovani e  Dlouhodob3d externi poradenska podpora
e  Podpora rozvoje dotacemi (navaznost na SR MSV)
e  Hierarchickd komunikace, delsi ¢asy reakci pro reseni
e  Nepfimé fizeni organizaci, metodické fizeni MUNS
Slabé stranky vnitiniho e Informacni bariéry (vzajemné propojeni agend)
prostiedi/pfileZitosti pro e Duraz na formalni komunikaci, problém fizeni tym
zlepSovani e  Standardni pojeti marketingu, niz&i diiraz PR
o, e Nedefinovana a sdilena vize, poslani a strategie
kor::xz:irl‘(lace e  Dlouhodobé planovani vzdélavani zaméstnanct
PrileZitosti vnéjéiho e  Rlstvyznamu nestétnljt’:h akt'étﬁv(pr?pojenl' §ektor0)
R T e e  Dostupnost technologll (novav reseni komumk,ace)
ZlepSovéni e  Rychlost technologickych zmén (vzory inovaci)
e  Dlouhodoba externi poradenska komunikace
e Nizky stupen vyuZziti volnych financnich prostredkd
Slabé stranky vnitfniho e Nizky podil kapitdlovych vydaji s vydaj celkem
prostiedi/pfFileZitosti pro eV minulosti Gvérovani v ramci dostatecnych zdrojl
zlepSovani e  SdruZovani finanénich prostfedkd (projekty MSV)
Rizeni ekonomiky e  ZvySeni miry vyuZiti dotaci ESIF a dotaci SR
a financovani
PrileZitosti vnéjstho e  Zdroje finanlcovéni %014 —2020 ESIFa Slll - .
ST e T e e Dlouhodoba externi podpora poradenskymi firmami
e  Prilezitost v ramci existujici disparity 2021 — 2027

zlepSovani

Pfima dotaéni politika CR, podpora investic rozpoétem

Zdroj: pouZitd literatura a zdroje, metodiky ABRI, vystupy analytické ¢dsti SR MUNS
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P¥iloha 10. Proces aktualizace strategie rozvoje mésta

Rocni rozpocet a vyhled
(pFiprava/kontrola, schvaleni,
ro¢ni zprava MSV)

Rocni zavérecny ucet
(pfiprava/kontrola, schvaleni,
rocni zprava MSV)

Zdroj: metodiky ABRI, viastni zpracovdni ABRI
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Pfiloha 11. Modelové feSeni rozpoctu a rozpoctového vyhledu mésta

Ucetni rok

Polozka/rozpoétova skladba

Bézny rok Rok + 1 Rok + n
Pocatecni stav penéznich prostiedk
Kapitola 1 Darnové piijmy (polozkovy rozpis)
- Kapitola 2 Nedarové prijmy (polozkovy rozpis)
’g’- Kapitola 3 Kapitalové prijmy (polozkovy rozpis)
§ Kapitola 4 Prijaté transfery (poloZkovy rozpis)
‘E Kapitola 5 BéZné vydaje (polozkovy rozpis)
g Kapitola 6 Kapitalové vydaje (polozkovy rozpis)
=
o Saldo pfijmu a vydaja
Kapitola 8 Financovani (polozkovy rozpis)
Koneény stav penéznich prostiedk
Pocatecni stav penéznich prostiedk
Kapitola 1 Dariové prijmy (polozkovy rozpis)
Kapitola 2 Nedariové pfijmy (polozkovy rozpis)
Kapitola 3 Kapitalové pfijmy (polozkovy rozpis)
Kapitola 4 Prijaté transfery (polozkovy rozpis)
- Kapitola 5 Bézné vydaje (polozkovy rozpis)
>§ Kapitola 6 Kapitalové vydaje (polozkovy rozpis)
§ _ Konkurenceschopnost
:E % E% Zivotni prostedi
) o= Cestovni ruch
E g g Socidlni rozvoj
g g Dopravni systém
- Samosprava
Saldo pFijmu a vydaji
Kapitola 8 Financovani (polozkovy rozpis)
Koneény stav penéznich prostiedku

Zakladem ekonomiky a financovani rozvoje obce je zpracovani rozpoctu a rozpoctového vyhledu v tfiletém casovém
horizontu (tabulka 44.). V ndvaznosti na provedenou situacni analyzu je vhodné vytvofit dva okruhy financovani (provozni

rozpocet a rozvojovy rozpocet). Polozkova struktura rozpoc¢tu musi navazovat na polozkové ¢lenéni podle vyhlasky cislo
323/2002 Sb. o rozpoctové skladbé MF CR v platném znéni. V zasadé se jedna o druhové élenéni na bézné (provozni
rozpocet) a kapitalové vydaje (rozvojovy rozpocet) a formu jejich kryti (vlastni pfijmy, transfery a dalsi zdroje).

Zdroj: rozpoctovd skladba MF CR, viastni zpracovdni ABRI

78



Pfiloha 12. Modelové feseni projektové fise strategie rozvoje mésta

Prioritni osa/

Nazev projektu Specifikace specificky cil Specifikace
Investo_r/nosntel specifikace Odpovédna specifikace
projektu osoba
Popis projektu Zakladni popis
S Helod Pfiprava Rok
Cil projektu rioritnt o asvt, slpegl L3750 Harmonogram
opatfeni S Realizace Rok

Planovany
rozpocet
(tisice K¢)

Specifikace podle aktivit

Predpokladané
vystupy

Specifikace vystupl/indikatory

Predpokladany
zdroj financovani

Specifikace zdroje

Katastralni uzemi

Parcely ¢islo

Vstupni Obec Céstka/forma Vysledné Obec Céstka/forma
financovani financovani
(tisice Kg&) Zdroj Castka/forma (tisice Kg&) Dotace Castka/forma

Uzemni plan Popis stavu/specifikace

Investiéni zamér/Gzemni studie Popis stavu/specifikace

Projektova dokumentace Popis stavu/specifikace

PFripravenost
Stavebni fizeni/doklady Popis stavu/specifikace
Vybérové fizeni Popis stavu/specifikace
Smlouva s dodavatelem Popis stavu/specifikace
Realizace Etapy Popis stavu/specifikace

Provoz/naklady Popis stavu/specifikace

Zdroj: metodické postupy a vlastni zpracovani ABRI
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Priloha 13. Priklad karty strategického cile

KARTA STRATEGICKEHO CiLE

Prioritni oblast Procesy
Strategicky cil 1 Zvy3eni Grovné a kvality v oblasti organizace a fizeni procest
Specificky cil 1.2 Optimalizace procesu strategického fizeni
Opatieni 1.2.2 Komplexni fizeni projektd/ fise jednotlivych projektd a aktivit
Projekt/aktivita Zpracovani fisi v ndvaznosti na aktualni stav strategie rozvoje mésta

Odpovédna role
Realizacni tym

Vedeni Uradu (koordinace tajemnik Gradu)
Vedouci zaméstnanci (externi poradenska podpora)

Role a realiza¢ni tym

Duavody pro dany cil Idealni stav po realizaci aktivit

Aktualizace strategie rozvoje mésta
Nenavazani projektl na rozpocet mésta
Nezpracované roc¢ni zpravy o realizaci

Zpracované projektové fise
Navaznost na rozpocet mésta
Soulad strategie rozvoje a rozpoctu

Matice vlivu

Co bréni dosazeni cile Co podporuje dosazeni cile

Vnéjsi vlivy

Externi poradenska podpora
Siroky rozsah dotacnich tituld

Zaméstnanci neakceptuji nové véci
Vytizenost lidi

Spravné vysvétleni (komunikace)
Zaméstnanci se zajmem o nové véci

Vnitini vlivy

Kroky k naplnéni cile

Rok n+1
V. Q .Q 1. Q . Q

Plan Rok n
Skutecnost l.Q 1. Q

. Q IV.Q

Aktualizace strategie

Zpracovani projektovych fisi

Schvalovaci procesy

Navazani fisi na rozpocet

Roéni aktualizace systému

Ukazatel uspésnosti cile

Plan Aktualni stav

Aktualizace strategie

Externi podpora 72 600,- K¢

Externi podpora 72 600,- K¢

Vlastni zpracovani fisi

Rozsah vlastni prace 300 hodin

Rozsah vlastni prace 284 hodin

Navazani fisi na rozpocet

Rozsah vlastni prace 200 hodin

Rozsah vlastni prace 156 hodin

Zdroj: zpracovdni ABRI
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